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Une société ou chacun est en
sécurite




ASSURER LA SECURITE, MODERNISER LA
JUSTICE

La sécurité : un droit fondamental

Le droit a la sécurité est un droit fondamental. Il est un préalable indispensable a
'exercice des autres droits et libertés fondamentaux. Le citoyen demande que les regles
définies comme étant indispensables a la vie en commun soient respectées. Il veut que les
comportements qui s’en écartent et constituent une infraction fassent I'objet d’une
réponse rapide, proportionnée mais ferme.

Oui, le droit a la sécurité est un droit fondamental. Si ce droit n’est pas respecté, les
libertés et droits fondamentaux reconnus par notre Constitution ne peuvent étre garantis
de maniéere effective. C’est pour cette raison que le Mouvement Réformateur plaide pour
que ce droit soit inscrit explicitement dans la Constitution.

Le citoyen aspire a ce que son intégrité physique, psychique et morale soit respectée en
toute circonstance. |l souhaite vivre dans un quartier calme, tranquille et propre ou
chacun respecte son semblable. Il ne veut pas que son quartier se transforme en zone de
non-droit dans laquelle une émeute se déclenche des que les services de police essayent
d’effectuer leur travail.

Le citoyen souhaite pouvoir s’exprimer librement sans risquer d’étre menacé, insulté
voire agressé. Il veut pouvoir se déplacer librement en étant en sécurité et en se sentant
en sécurité. Il ne veut pas risquer d’étre agressé lorsqu’il rentre chez lui en transports en
commun apres une journée de travail, de se faire carjacker ou sacjacker. Il ne veut pas
étre angoissé a 'idée de voir son habitation cambriolée, sa voiture vandalisée ou son mur
tagué. Le commergant souhaite pouvoir exercer son activité et le citoyen son métier en
toute sécurité.

Lorsqu’il est victime d’une infraction, le citoyen souhaite étre regu et traité correctement
et avec respect par les services de police, les magistrats du ministere public, les magistrats
instructeurs et les juges. Il souhaite étre écouté et informé de I'évolution de son dossier. Il
veut que le systéme répressif fonctionne de maniéere crédible. Cela implique une enquéte
menée efficacement, un jugement du délinquant dans des délais raisonnables et I'exécution
des peines prononcées par les juges.

Les citoyens sont en droit d’attendre des autorités publiques qu’elles garantissent le plein
exercice de leurs droits et libertés.

Il faut par conséquent assurer une intervention efficace et rapide des services de
police lorsque cela s’avere nécessaire. Nos policiers doivent étre en nombre suffisant
dans nos rues, étre suffisamment bien équipés et formés pour faire face a toutes les
formes de criminalité. Les citoyens doivent pouvoir compter sur une véritable police de
proximité, sur des policiers connaissant les habitants et les commergants de leurs
quartiers, sur des policiers disponibles et accessibles aux moments de la journée ou ils
sont le plus utiles.




Lorsque les auteurs d’infractions sont identifiés, les citoyens sont en droit d’attendre une
réaction rapide des autorités et particulierement du pouvoir judiciaire. Cette
réaction pénale rapide doit permettre d’éviter le développement d’un sentiment
d’impunité chez les auteurs d’infractions doublé d’un sentiment d’insécurité et d’injustice
chez les victimes. Les affaires pénales simples doivent pouvoir étre jugées dans les plus
brefs délais.

La peine prononcée par un juge doit étre exécutée. La non-exécution des peines ne peut
que nuire a la motivation des juges, du ministere public, des services de police et susciter,
a juste titre, un sentiment d’injustice chez les victimes. En outre, comme I'Etat a investi
dans P'enquéte menée par les services de police, le ministére public et/ou le juge
d’instruction, les poursuites exercées par le ministere public et la procédure de jugement,
la non-exécution ou I'exécution tardive des peines sape la crédibilité de 'ensemble du
systéme pénal.

Les autorités doivent également développer des politiques de prévention en prise
directe avec la réalité sociale, informer les citoyens sur les mesures préventives a prendre,
notamment pour ce qui concerne les cambriolages, ainsi qu’encourager et inciter les
particuliers et les indépendants, par le biais de réductions fiscales par exemple, a
améliorer la sécurisation de leur habitation ou des locaux professionnels contre le
cambriolage ou l'incendie. Des initiatives peuvent étre encouragées et soutenues en
matiere de vidéo-protection ou de télé-police ainsi qu’en matiére de lutte contre la
drogue et les assuétudes qu’elle implique.

A.Pour une police de proximité capable d’assurer notre
sécurité au quotidien

Constat :

La réforme des services de police a permis de rationaliser et d’améliorer notre systéme
policier. Cette réforme porte ses fruits. Cependant, il est utile de mener une réflexion sur
ce qui peut encore étre perfectionné. L’ancien Ministre de I'Intérieur Antoine Duquesne a
mené une réforme fondamentale des services de police. Mais comme toute structure
d’'une telle ampleur, elle doit étre adaptée en permanence aux constats ou aux
imperfections décelées au fil des années ainsi qu’aux évolutions de la société.

A cet égard, il est prioritaire de promouvoir une police de proximité. Ce qui signifie plus
de policiers dans les quartiers, les rues et les transports en commun aux moments de la
journée ou ils sont le plus utiles. Mais aussi des policiers qui connaissent les habitants ou
les commergants de leurs quartiers. Les policiers doivent réinvestir tous les quartiers.
Nous voulons supprimer les zones que certains considérent comme des zones de non-
droit. En tant que responsables politiques, nous devons veiller a ce que nos zones de
police disposent de suffisamment de policiers, et de policiers bien utilisés.
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Nos policiers doivent pouvoir étre en mesure d’exercer leur métier avec efficacité et
doivent par conséquent étre suffisamment formés et équipés. Nous devons éviter qu’ils
soient détournés de leurs missions de police de base et par conséquent éviter qu’ils soient
surchargés de taches administratives ou qu’ils soient mobilisés dans les prisons en cas de
greve. Il est également essentiel de leur permettre d’exercer leur métier en sécurité et de
rétablir le respect qu’ils méritent.

Bilan :

Afin d’'améliorer la sécurité a Bruxelles, le Gouvernement fédéral a organisé une série de
rencontres avec les représentants des zones de police bruxelloises, le président de la
Conférence des Bourgmestres de Bruxelles et le Ministre-Président de la Région de
Bruxelles-Capitale. Il a été décidé de travailler sur une série de thémes prioritaires (lutte
contre le trafic d’'armes, lutte contre le décrochage scolaire, améliorer le recrutement de
policiers, libération de capacité policiere, nouvelle norme de financement, etc.). Des
groupes de travail chargés de formuler des propositions a court, moyen et long terme ont
été mis en place. De son coté, la Conférence des Bourgmestres de Bruxelles a également
mis en place une série de groupes de travail dont les conclusions et les propositions ont
été transmises au gouvernement fédéral. Malheureusement, ces travaux ont di étre
interrompus en raison de la chute du gouvernement fédéral.

Suite aux agressions violentes dont ont été victimes des policiers, une loi punissant plus
sévérement les actes de violence commis a I’encontre des policiers dans
I’exercice de leurs fonctions a été adoptée et est entrée en vigueur. Les minimas et les
maximas des peines prévues pour ces infractions ont été augmentés. Il s’agit 1a d’un
premier signal envoyé aux délinquants.

Le Conseil des Ministres a approuvé un avant-projet de loi sanctionnant plus
sévérement la possession, le port et 'utilisation d’armes de guerre. Lors de la
prochaine législature, ce texte devra étre inscrit le plus rapidement possible a 'ordre du
jour de la Commission de la Justice.

Lors du controle budgétaire 2010, 20,764 millions € ont été dégagés afin
notamment de remplacer 300 membres de la police fédérale grace au transfert
de 100 militaires et a un renfort de 200 fonctionnaires via la mobilité ou un recrutement
externe et d’encourager la politique de recrutement dans les zones de police confrontées
a une forte pénurie en personnel par le biais d’un financement fédéral de 175 policiers. I
est a noter que les 100 militaires seront incorporés a la police fédérale et obligatoirement
mis a la disposition du directeur coordinateur de Bruxelles pour une durée minimale de 5
ans. Ces « nouveaux » policiers seront entre autres mais prioritairement chargés de la
surveillance des ambassades et institutions internationales. Ainsi, les zones de police
bruxelloises seront déchargées de ces missions et pourraient augmenter leurs effectifs sur
le terrain. Ce budget doit également permettre d’équiper tous les aspirants policiers d’un
gilet pare-balles.

Propositions :

> Revaloriser et redéfinir la fonction d’agent de quartier afin d’établir un
véritable contact avec la population, de développer une réelle relation de
confiance avec les citoyens et de collaborer avec d’autres partenaires tels que les
travailleurs sociaux, les établissements d’enseignement ou les sociétés de transport

11



public. I s’agit également d’encourager la mise en place d’ « équipes de quartiers »
composées de plusieurs « agents de quartier ». L’efficacité d’'une équipe est
supérieure a celle de la somme des individualités. Il faut également installer des
antennes de police de quartier, dissuasives et assurant des délais
d’intervention courts et efficaces ;

Poursuivre le travail de simplification administrative et de lutte contre
la bureaucratie. Les tiches administratives doivent étre remplies par du
personnel civil. Dans ce cadre, un inventaire des taches administratives judiciaires
accomplies au profit du département de la Justice sera mené, afin de les confier
dans la mesure du possible a d’autres fonctionnaires que les fonctionnaires de
police ;

Augmenter le nombre d’agents composant le corps de sécurité chargé
du transfert des détenus afin de permettre aux zones de police sur le territoire
desquelles se situent une prison ou un palais de justice de réorienter leurs
policiers vers les quartiers ;

Poursuivre la mise place des corps fédéraux d’intervention et arriver, a
moyen terme, a un contingent de 700 agents afin de soutenir les zones de police ;

Reconstituer une véritable capacité opérationnelle de réserve permettant
de faire face a de gros incidents, plus particulierement a Bruxelles ;

Reconsidérer la répartition des missions entre la police fédérale et les
polices locales et plus particulierement pour ce qui concerne la surveillance des
ambassades et des institutions internationales ainsi que la surveillance et le
transfert des détenus depuis ou vers les établissements pénitentiaires. Le
Gouvernement a déja confié a la police militaire la surveillance du 16 rue de la Loi
et du Lambermont afin de libérer les policiers qui y étaient affectés. Il faut
poursuivre dans cette voie. La possibilité de confier la surveillance des ambassades
a 'armée ou d’incorporer a la police fédérale des militaires qui le souhaitent et de
les affecter en priorité a la surveillance des ambassades devrait étre concrétisée. ||
est également nécessaire de dynamiser et intensifier la coopération
interzonale et de renforcer I'appui de la police fédérale aux polices locales ;

Instaurer un service garanti en cas de gréve dans les établissements
pénitentiaires. En pareil cas, les polices locales réquisitionnées afin d'y assurer la
surveillance et la sécurité sont détournées de leurs missions de base. Ces policiers
devraient évidemment patrouiller dans les quartiers et pas dans les couloirs d’une
prison ;
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> Permettre aux zones de police de recruter un nombre suffisant de
policiers et par conséquent revoir les normes de financement élaborées il y a 10
ans afin d’aboutir a plus d’adéquation aux réalités du terrain ainsi qu’a plus de
clarté et de transparence dans les enveloppes budgétaires fédérales dévolues a la
police locale. Des initiatives en termes de recrutement devront également étre
prises au niveau de la police fédérale. Les budgets consacrés a la formation doivent
d’urgence étre augmentés afin de pouvoir faire face aux nombreux recrutements a
réaliser. Il faut assurer la releve des agents qui partent a la retraite et renouveler
les cadres. De nombreuses fonctions clés seront prochainement amputées d’une
part importante de leurs effectifs (notamment dans les unités spéciales, lutte
contre le terrorisme, criminalité organisée et unités informatiques). L’'on peut
prévoir que d’ici deux ans, la police fédérale va perdre 30% de ses effectifs et que
dans trois ans, la PJF section financiere sera amputée de pres de 50% de son
personnel ;

> Rétablir le respect envers les policiers en donnant instruction aux
parquets de poursuivre systématiquement les infractions commises a
leur encontre et en assortissant les peines prévues en cas de meurtres ou
d’assassinats de policiers d’'une période de slireté durant laquelle aucune libération
anticipée ne pourrait étre accordée. Les attaques en groupe des commissariats de
police, des véhicules de la force publique ou des services de secours doivent étre
réprimées plus séverement ;

» Prévoir, par zone de police, un policier de référence « drogues ».

B. Pour une réforme des services d’incendie

Constat :

La catastrophe de Ghislenghien avait dramatiquement rappelé la nécessité de réformer les
services d’incendie. Face a I'évolution considérable des risques présents dans notre
société, il s’agissait de reconsidérer I'organisation des services de secours, vieille de plus
de 40 ans.

La sécurité des citoyens et la vie de plus de 17.000 pompiers professionnels et volontaires
exigeaient que les autorités politiques répondent aux lacunes constatées sur le terrain :
manque structurel de personnel, problématique du statut des pompiers volontaires et
professionnels, formation pratique initiale et continuée insuffisante, répartition
géographique des services problématique en raison de I'absence d’une analyse sérieuse
des risques, sous-équipement et vétusté du matériel, normes d’équipement inadaptées aux
réalités modernes et aux risques actuels, répartition du matériel inadéquate, fortes
disparités du colit supporté par les communes et financement des services d’incendie
assuré a 90% par les communes, nécessité de rationaliser la gestion, etc.

L’objectif de la réforme a mener est de faire en sorte qu’en cas de catastrophe, de sinistre
ou d’incident, le citoyen soit secouru le plus rapidement et le plus efficacement possible.
La loi du 15 mai 2007 relative a la sécurité civile est une loi cadre qui s’appuie sur trois
principes fondamentaux auxquels le Mouvement Réformateur adhére pleinement :
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e Chaque citoyen a droit a l'aide adéquate la plus rapide : lefficacité
opérationnelle doit étre garantie notamment par la suppression des frontieres des
provinces, des zones de secours ou des communes. L’efficacité ne peut plus étre
limitée par des divisions territoriales. Le systéeme reposait sur l'intervention du
service territorialement compétent méme si un autre service était en mesure d’y
répondre plus efficacement ;

e Chaque citoyen a droit a une méme protection de base pour une
contribution équivalente : quel que soit I'endroit ou il se trouve, le citoyen est
en droit d’attendre un service équivalent. On ne peut plus tolérer que le degré de
protection varie d’'une commune, d’'une zone ou d’'une province a lautre. ||
conviendrait également de tendre vers un colt équivalent pour tous les citoyens.
La loi de 1963 sur la protection civile fait reposer I'essentiel du poids financier sur
les communes « centres de groupe ». Par conséquent, les citoyens de ces
communes contribuent davantage que leurs voisins habitant une commune du
groupe alors qu’ils sont protégés par le méme service ;

e L’efficacité impose une rationalisation de la gestion des services
d’incendie et une répartition des moyens se basant sur une analyse des
risques présents sur un territoire donné. La mise en place des groupes
régionaux était déja un effort de rationalisation en 1963. Une mise en commun
des moyens a une échelle supralocale permet de générer des économies d’échelle
en termes d’équipements et de matériel tout en permettant une plus grande
flexibilité du personnel.

Bilan :

Le principe de laide adéquate la plus rapide a été traduit dans deux circulaires
ministérielles et le territoire national a été divisé en 32 zones de secours.

Plusieurs groupes de travail chapeautés par I'administration du SPF Intérieur ont été mis
en place et ont préparé une série d’avant-projets de loi et de projets d’arrétés
d’exécution de la réforme. Ces groupes de travail ont confirmé un certain nombre de
constats : manque de personnel, manque de postes de secours, vétusté des
équipements et des infrastructures et nécessité d’un renforcement de la
formation de base et spécifique.

Des « pré-conseils » de zone ont été mis en place afin de préparer et d’accompagner la
mise en place des zones de secours. Ces pré-conseils ont été invités a constituer des
taskforces chargées notamment de collecter sur le terrain des éléments concrets en vue
de la création des structures: évaluation des moyens disponibles en personnel et en
matériel, analyse préalable et inventaire des risques sur le terrain.

Au niveau de la formation, certaines initiatives ont été prises. La formation de base de
sapeur-pompier est passée de 90 a 130 heures. Cette formation de base devait étre
renforcée non seulement en heures mais surtout en pratique. L’Intérieur avait également
pris 'engagement de revoir et d’optimaliser les autres formations pour les cadres de base,
les cadres moyens et les cadres supérieurs.

Lors du contréle budgétaire 2010 et suite a I’insistance du MR, un montant de
32,6 millions € a été dégagé afin de soutenir la sécurité civile sur 'ensemble du
territoire et de commencer la mise en ceuvre de la réforme. Le budget octroyé devait
étre utilisé de la maniére suivante :
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e  Une allocation de 23,8 millions € devait étre octroyée aux communes en vue de la
mise en place des futures zones. Ce montant était destiné a couvrir les frais de
mise en place et de fonctionnement des 32 prézones, I'octroi de subsides en
personnel (engagement de personnel, harmonisation des conditions de travail a
I'échelle d’'une zone (harmonisation des baremes), le renforcement de la formation
du personnel moyennant le remboursement de 50% par le fédéral du traitement
des pompiers pendant leur temps de formation) et I'achat d’équipements
individuels de protection et I'adaptation des casernes.

La répartition de cette allocation aux pré-zones devait étre élaborée sur la base
des criteres prévus par la loi du 15 mai 2007 (superficie, nombre d’habitants,
revenu cadastral, revenu imposable et risques). L'utilisation des moyens répartis
par zone devait faire 'objet d’une convention entre les communes de chaque zone
et le SPF Intérieur. Cette convention devait régler les missions et les taches que
chaque commune s’engageait a accomplir. Il s’agissait notamment de la réalisation
d’une analyse des risques et de sa mise en perspective et du développement d’'une
gestion coordonnée des secours (en ce compris un redéploiement des moyens sur
la base de I'analyse des risques et des besoins).

Chaque convention devait étre soumise a un monitoring visant a controler
I'affectation des moyens et la réalisation des objectifs.

e Un montant de 6 millions € était consacré aux écoles du feu en vue d’une
intensification des efforts en matiere de formation: formations spécialisées
(backdraft, lashover, plongeurs, etc.), frais de fonctionnement, frais d’infrastructure
des écoles et formation des officiers ;

e Un montant de 2,8 millions € était affecté au développement d’outils pratiques et
techniques a destination des zones (comme par exemple un logiciel d’analyse des
risques) et a une campagne nationale de recrutement de pompiers.

Propositions :

> Définir les besoins prioritaires et déterminer un calendrier réaliste des
mesures indispensables. Certains besoins peuvent d’emblée étre cités :

e Remédier au manque criant de personnel: a I'heure actuelle, certains
services sont contraints d’envoyer des équipes en sous-effectif. Cette
situation met en danger les pompiers et les personnes a secourir ;

e Renouveler le matériel d’intervention et les équipements personnels la ou
cela s’avere nécessaire et rénover certaines casernes ou en construire de
nouvelles ;

e Harmoniser et revaloriser le statut administratif et pécuniaire tant pour les
pompiers professionnels que pour les pompiers volontaires et reconnaitre
le caractére spécifique, lourd et dangereux de la profession ;
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e Revoir la formation: Il est indispensable d’organiser de véritables
formations pratiques pour les stagiaires pompiers ainsi qu’une formation
pratique continue pour I'ensemble des pompiers. Chaque pompier, qu’il
soit volontaire ou professionnel, doit pouvoir bénéficier d’une formation,
théorique mais surtout pratique, adaptée aux risques auxquels il peut étre
confronté. S’agissant d’une charge financiere considérable, les communes
doivent étre encouragées a envoyer leurs pompiers en formation. Une
prise en charge par le fédéral d’'une partie du traitement des pompiers en
formation est de nature a les encourager;

e  Garantir I'apport financier de la réforme : Le fédéral devra respecter son
engagement d’augmenter sur base d’un plan pluriannuel sa contribution au
financement des services d’'incendie avec I'objectif d’arriver a un apport
équivalent entre la part de 'autorité fédérale et celle des autorités locales
(principe du 50/50). Il s’agira également de respecter I'engagement de
mettre en ceuvre la réforme sans générer des colits supplémentaires pour
les villes et communes calculés au niveau de la zone. Il s’agira enfin
d’examiner les possibilités de financement « alternatif» des services
d’incendie. La loi du I5 mai 2007 prévoit explicitement que les zones de
secours sont financées par les dotations communales, les dotations
fédérales, les éventuelles dotations provinciales, les rétributions des
missions dont la récupération est autorisée ainsi que des sources diverses.
Cette derniere possibilité de financement devrait étre examinée et
développée.

»> Déterminer prioritairement les critéres de répartition des 32,6 millions
€ dégagés lors du contréle budgétaire afin de commencer a rencontrer a court
terme une série de besoins prioritaires : engager du personnel, améliorer la
formation pratique initiale et continuée, commencer a harmoniser et a revaloriser
le statut des pompiers volontaires et professionnels, reconnaitre le caractére
spécifique, lourd et dangereux de la profession et acquérir des équipements
individuels de protection ;

» Imposer une obligation de résultat au 112 : intervenir rapidement ou que se
trouve linterlocuteur, prendre en charge I'appelant quelle que soit sa langue
d’appel et assurer une couverture performante et correcte du réseau sur
'ensemble du territoire et entre les différents services de secours.

» Le Mouvement Réformateur propose de modifier le statut du SIAMU afin de
répondre aux besoins réels des services et impératifs légaux. De nombreux
pompiers voient aujourd’hui leur statut, le grade menacé par des recours au
Conseil d’Etat. Il faut adapter les exigences linguistiques au besoin du terrain et ne
pas rester enfermer dans un cadre qui nuit au bon fonctionnement du service et a
I'évolution des pompiers dans leur carriere.
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C. Pour une Justice moderne

Constat :

La justice est un des trois piliers garantissant le bon fonctionnement de notre société
démocratique. Celle-ci a considérablement évolué au cours du siécle dernier de sorte
que, comme les autres pouvoirs, la Justice doit se mettre au diapason des nouvelles
attentes des citoyens.

Or, si la police a été fondamentalement réorganisée, il n’en est rien pour la Justice.

Ce besoin de changement devient d’autant plus urgent que le justiciable ne lui accorde
plus sa confiance. Il lui reproche d’étre lente, pas assez efficace, pas assez transparente et
méme d’adopter une attitude hautaine lorsqu’elle doit répondre aux critiques qui lui sont
faites. Un fossé d’incompréhension s’est donc creusé entre la justice et la société.

Il est donc grand temps de faire évoluer linstitution. Il faut lui donner les moyens de
s’organiser et de rendre des comptes transparents a la société sur la maniere dont elle
fonctionne.

Le temps est donc venu d’entamer la modernisation de notre appareil
judiciaire afin non seulement de rappeler, voire de renforcer sa mission pacificatrice
fondamentale mais aussi de lui donner une image moderne, accueillante et efficace.

Bilan :

Le Ministre de la Justice n’a pu dégager que des lignes de principe sur la
réorganisation du paysage judiciaire se concentrant principalement sur la
rationalisation du nombre d’arrondissements et sur I'instauration d’'un systéme managérial
asymétrique pour les juridictions de premiére instance. Asymétrique, car concentrant la
gestion des besoins matériels et en personnel au niveau de larrondissement, mais
prévoyant, du point de vue juridictionnel, une différenciation des tribunaux de commerce
et du travail qui seront gérés au niveau du ressort.

Cette vision entrepreneuriale compliquée de la justice laisse toutefois perplexe quant a la
plus-value qu’elle apporte pour les citoyens et quant aux moyens budgétaires qu’elle
nécessite. En tout cas, on ne voit pas comment une telle structure pourrait voir le jour
sans doter les institutions d’un systéme informatique performant.

Le fait que la justice est un pilier de notre démocratie et qu’il faille garantir son
indépendance ne signifie pas pour autant que son mode de fonctionnement ne doit pas
étre transparent. Le Ministre a ainsi proposé la création d’une instance disciplinaire pour
les magistrats afin de remédier aux dysfonctionnements et aux problemes de discipline qui
ont fait ces temps derniers la une de l'actualité.

Propositions :

» La création d’un tribunal disciplinaire chargé de sanctionner s’il y a lieu
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les magistrats fautifs ;

Il faut, dans les meilleurs délais, mener enfin a bien I'informatisation de la
justice. On ne peut exiger du monde judiciaire de faire preuve d'efficacité et
de faire des économies sans le doter d'un outil informatique a la hauteur de ses
missions. Les atermoiements des Ministres de la Justice successifs ont entrainé
a un gaspillage de moyens humains et financiers sans que ce dossier capital
n’aboutisse ;

La création d’un grand tribunal regroupant les tribunaux de premier
degré a I'exception des juges de paix dans un but d’optimalisation des
structures et d’'une meilleure utilisation des ressources ;

Le renforcement du réle des Juges de paix dans leur role de juges de
proximité ;

La création d’'un grand parquet d’instance intégré dans lequel une
attention particuliere serait réservée aux matiéres socio-économiques.
Les parquets d’'une certaine ampleur fonctionnent déja avec des sections
spécialisées et il serait naturel que leurs collegues de l'auditorat se joignent a
eux afin de pouvoir appréhender des I'ouverture des dossiers tous les aspects
de droit pénal spécial et général qu’ils contiennent. De la sorte, une poursuite
plus efficace de la criminalité en col blanc (KB Lux, etc.) serait possible. Ce
dernier aspect est d’autant plus important que certains, dans les conditions
économiques difficiles que nous connaissons, ont tendance a vouloir privilégier
leur intérét personnel plutot que le bien commun ;

La création d’un tribunal de la famille afin de répondre au besoin légitime
du justiciable de voir son dossier traité dans ses différents aspects (divorce,
autorité parentale et hébergement des enfants, actions relatives a la filiation,...)
par un seul juge qui sera ainsi mieux au fait du vécu et des attentes de celui-ci
et pourra rendre des décisions qui s’inscrivent davantage dans la recherche
d’un apaisement durable des situations conflictuelles. Toutes les matiéres
familiales au sens large, quel que soit le statut des familles, seraient donc
concentrées aupres de ce tribunal ;

Face a la création par les entités régionales de véritables juridictions
administratives, il faut revoir le réle du Conseil d’Etat et I’organisation
des recours administratifs afin de renforcer les droits du citoyen face a
'administration et de simplifier les démarches qu’il doit accomplir pour obtenir
réparation de son dommage ;

L’adaptation des cadres des juridictions pour aider a lutter contre les
poches d’arriéré judiciaire et pour permettre a la justice de répondre aux

attentes de la population, notamment en matiére pénale ;

L’instauration d’un statut et de formations continuées pour les
magistrats ;

La rationalisation des diverses instances représentatives et
consultatives du pouvoir judiciaire et la révision de leurs compétences ;
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» L’instauration d’une liste d'experts avec un controle de qualité et la
garantie d’'un minimum de formation en matiere de procédure judiciaire ;

> Encourager le recours a la troisiéme voie d’accés a la magistrature
ouverte aux avocats afin de compléter le cadre des magistrats par des
personnes dont I'expérience professionnelle est précieuse pour rendre une
justice de qualité.

D. Pour une justice rapide et juste

Constat :

Les citoyens sont en droit d’attendre une réaction rapide de la Justice lorsque
Pauteur d’une infraction a été identifié et appréhendé. Cette réaction pénale
rapide doit permettre d’éviter le développement d’un sentiment d’impunité chez les
auteurs d’infractions doublé d’un sentiment d’insécurité et d’injustice chez la victime. Les
affaires pénales simples (qui ne sont pas suffisamment complexes pour requérir une
instruction judiciaire) doivent pouvoir étre jugées dans les plus brefs délais. Or,
aujourd’hui, si une simple infraction de roulage est poursuivie sans relache, les incivilités
du quotidien (tags, injures verbales, menaces physiques), voire la plus grande délinquance
(car-jacking,...), bénéficient parfois d'une négligence incompréhensible. Ce paradoxe
nourrit le sentiment d'impunité chez les délinquants autant qu’il choque le citoyen victime
d’une infraction mineure.

Bilan :

Notre code d’instruction criminelle contient plusieurs procédures pouvant étre initiées
par le parquet et assurer une réponse rapide : transaction pénale, médiation pénale ou
procédure accélérée. Bien qu’elles soient de nature a permettre une réaction rapide, ces
procédures ne sont pas suffisamment utilisées. A titre d’exemple, la procédure
accélérée n’est plus utilisée dans une grande ville comme Bruxelles depuis des années.
Aucune procédure accélérée n’y a été appliquée entre 2005 et fin 2009.

Toutefois, le parquet de Bruxelles vient de prendre une série de mesures afin de réactiver
cette procédure. Une permanence composée de trois magistrats a été mise en place en
novembre 2009. Cette permanence est destinée a réactiver la procédure accélérée
(convocation par proces-verbal), la médiation pénale, la transaction pénale ou encore le
rappel a la loi. Cette derniére mesure vise a convoquer l'auteur d’une infraction mineure
dans les 24h de la transmission du dossier par les services de police afin de 'admonester
et de le mettre en garde. En fonction de certains critéres (personne privée de liberté,
affaires urgentes, priorités du parquet), les services de police transmettent les dossiers a
la permanence qui les traite ensuite. Il est a noter que c’est le parquet de Bruxelles qui a
pris cette initiative. Le Ministre de la Justice n’avait donné aucune instruction en ce sens.
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Propositions :

» Accélérer le processus d’informatisation de la justice : I'échec criant des
précédents Ministres de la Justice est ici encore trés lourd de conséquences. Il est
particulierement interpellant de constater que, a notre époque, plusieurs
magistrats sont dans l'impossibilit¢ de travailler simultanément sur un méme
dossier. Le scannage des dossiers constitue une solution. Lorsque le dossier se
trouve chez le juge d’instruction, le magistrat du parquet pourrait continuer a
travailler sur le dossier, par exemple pour préparer son réquisitoire. Lorsque le
dossier se trouve a la chambre du conseil, le juge d’instruction et le magistrat du
parquet pourraient continuer a en disposer. Cette copie électronique présente
également un intérét pour les avocats des parties. Le scannage des dossiers
constitue une solution et permettrait d’accélérer certaines enquétes pénales ;

> Il reviendra au prochain Ministre de la Justice de lancer un signal clair
aux parquets afin qu’ils appliquent plus fréquemment la procédure
accélérée. |l conviendra également d’installer la ou cela s’avere nécessaire une
chambre correctionnelle spécifique chargée de traiter ces affaires. Il s’agit d’assurer
le fonctionnement efficace d’'une procédure qui existe et qui permet de juger des
dossiers simples dans des délais rapides ;

> A limage de ce qui a été effectué a Bruxelles, il s’agira d’encourager les
parquets a créer une cellule de réorganisation du traitement des
dossiers : cette cellule serait chargée de choisir la meilleure orientation (rappel a
la loi, médiation pénale, transaction pénale ou procédure accélérée) a réserver a la
suite d’un dossier sur base de critéres objectifs. Le but est de garantir une réponse
rapide de I'appareil judiciaire et de supprimer le sentiment d’impunité dans le chef
du délinquant ;

» Les juridictions d’instruction pourraient disposer d’une possibilité
supplémentaire de se prononcer sur le fond (suspension du prononcé et
internement). La chambre du conseil pourrait, avec I'accord de l'inculpé, statuer au
fond en déclarant la culpabilité ou en faisant application de la loi du 29 juin 1964,
relative a la suspension, au sursis et a la probation ou en pronongant une peine
d'amende, de travail ou d'emprisonnement dont la durée n'excéde pas un an.

E. Pour une exécution rapide et crédible des peines et une
politique pénitentiaire responsable

Constat :
Pour qu’un systéme répressif soit crédible, il est absolument indispensable
qu’une peine prononcée soit effectivement exécutée. Ce qui n'empéche pas une

exécution différenciée, modalisée ou adaptée dans le strict respect des dispositions
légales.
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La surpopulation carcérale provoque des effets pervers empéchant de mener une
politique d’exécution des peines efficace et cohérente : exécution tardive des peines, non-
exécution des courtes peines, libérations anticipées, libérations provisoires, interruptions
de peine dans I'attente de places disponibles ou de bracelets électroniques et impossibilité
de mettre en place un véritable plan de détention contribuant a la responsabilisation du
condamné, a sa réinsertion, a la prise de conscience de la faute commise et a la réparation
du dommage causé par l'infraction.

A Theure actuelle, les peines d’emprisonnement de moins de trois ans ne sont plus
exécutées si le condamné n’a pas subi de détention préventive. L’Etat a investi dans
enquéte menée par les services de police, le ministére public et/ou le juge d’instruction,
les poursuites exercées par le ministére public et la procédure de jugement. Tout cela
pour finalement aboutir a la non-exécution d’une peine prononcée par une juridiction.
Cette situation ne peut que choquer les citoyens et plus particulierement les victimes. Elle
ne peut que susciter I'incompréhension et saper a la motivation des juges, du ministére
public et des services de police.

Face a cette situation, certains magistrats prononcent des peines supérieures a trois ans
afin d’avoir la garantie que la peine sera, en partie du moins, exécutée. D'autres préférent
user de la détention préventive afin de s’assurer que l'inculpé passera, a tout le moins,
quelques semaines ou quelques mois en prison.

La surpopulation provoque également des tensions au sein du personnel pénitentiaire. Ce
mécontentement légitime entraine des greves du personnel qui ont des conséquences
considérables sur les conditions de détention, mais également sur l'organisation des
services de police locale qui sont appelés a la rescousse pour assurer la sécurité dans les
prisons.

En plaidant pour une exécution crédible des peines, le Mouvement Réformateur ne rejette
pas pour autant les possibilités d’individualisation de la peine impliquant une libération
anticipée. Toutefois, il estime que ces modalités doivent étre strictement encadrées, que
ce soit légalement ou en termes de suivi effectif par un personnel approprié et en nombre
suffisant.

Bilan :

Les chiffres publiés annuellement par le SPF Justice démontrent que nos
établissements pénitentiaires sont confrontés a un manque structurel de 1500
a 1700 places. Afin de remédier a la surpopulation carcérale et de permettre de
développer un véritable plan de détention, le gouvernement a adopté un plan d’action
pluriannuel d’augmentation de la capacité pénitentiaire et de rénovation des batiments
pénitentiaires. Ce plan pluriannuel est en phase d’exécution et se décline en différentes
approches :

e Programme de rénovation : récupération de la capacité perdue ;

e Construction de cellules complémentaires sur des sites existants ;

e Construction de nouveaux établissements pénitentiaires afin non seulement
d’augmenter le nombre de cellules (7 établissements prévus d’une capacité totale
de 1856 places) mais également de remplacer les établissements vétustes ;

e Poursuite des investissements en matiere de sécurisation.
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Dans l'attente de I'exécution de ce plan pluriannuel, le Ministre de la Justice a jugé
nécessaire de conclure une convention de mise a disposition temporaire par les Pays-Bas
de [létablissement pénitentiaire de Tilburg situé dans la région frontaliere. Cette
convention prévoit la mise a disposition d’'une capacité maximale de 68| places, du
personnel et des moyens matériels. La fin de cette convention est fixée au 31/12/2012
avec la possibilité de la prolonger de commun accord jusqu’au 31/12/2013.

Dans le courant de la législature 2003-2007, plusieurs lois importantes ont été
votées mais leur entrée en vigueur a été reportée :

e La loi du 17/05/2006 relative au statut juridique externe des condamnés a une
peine privative de liberté contient deux volets. Le premier volet, entré en vigueur
en 2007, concerne la mise en place des tribunaux de I'application des peines
chargés de décider des modalités d’exécution des peines de plus de 3 ans. Le
deuxieme prévoit la mise en place de juges de I'application des peines compétents
pour les peines de moins de 3 ans. Or I'entrée en vigueur de ce deuxieme volet a
été reportée au 01/09/2012 au plus tard. L’administration pénitentiaire reste donc
compétente pour les peines de moins de 3 ans. Or, lorsque le condamné se rend a
la prison pour purger sa peine, elle lui fait signer une demande d’octroi de
surveillance électronique. Mais comme elle ne dispose pas d’'un nombre suffisant
de bracelets électroniques, elle lui accorde une interruption de peine. En clair, le
condamné reste en liberté ;

e L’entrée en vigueur de la loi du 21/04/ 2007 relative a l'internement des personnes
atteintes d'un trouble mental a été reportée au 01/01/2012 au plus tard. Cette loi
prévoit un soutien thérapeutique adapté aux internés et une expertise
psychiatrique obligatoire. Les modalités d’exécution de linternement reléveront
de la compétence des tribunaux de I'application des peines. Avant de procéder a
loctroi d’une libération, ils devront notamment prendre en compte de nouvelles
contre-indications comme le risque de récidive ou l'attitude de l'interné a I'égard
des victimes ;

e L'entrée en vigueur de la loi du 26/04/2007 relative a la mise a disposition du
tribunal de I'application des peines a été reportée au 01/01/2012 au plus tard.
Cette loi définit les mesures de slireté complémentaires a la peine principale en
cas de crimes graves. Les cas de mises a disposition obligatoires et facultatives ont
été élargis. La durée de mise a disposition sera décidée par le juge pour une
période comprise entre 5 et |15 ans. Des modalités d’exécution de la mise a
disposition sont introduites. Elles sont similaires aux modalités d’exécution de la
peine principale ou de I'internement.

En février 2010, le Ministre de la Justice a présenté au Parlement une note de politique
pénale et d’exécution des peines. Cette note informelle contenait une série de pistes, de
propositions qui devaient encore étre finalisées et discutées. Il s’agissait en quelque sorte
d’un « livre vert » et d’'un point de départ de la réflexion a mener.

Propositions :

> Poursuivre P'exécution du plan pluriannuel d’augmentation de la
capacité pénitentiaire et de rénovation des batiments pénitentiaires et
préparer le plus rapidement possible I'entrée en vigueur des lois relatives au statut
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juridique externe des détenus, a l'internement des personnes atteintes d'un
trouble mental et a la mise a disposition du tribunal de I'application des peines.
Dans la mesure ou le personnel pénitentiaire a un réle majeur a jouer dans le
cadre de la détention, il est indispensable de revaloriser son statut et de
développer sa formation tant initiale que continue ;

Acquérir des bracelets électroniques supplémentaires afin d’éviter que des
personnes condamnées n’exécutent pas leur peine ou soient laissées en liberté
sans aucun controle. Les maisons de justice doivent disposer des moyens et du
personnel suffisants devant leur permettre d’assurer un véritable suivi. Il s’agira
également d’envisager l'utilisation des technologies GSM et GPRS ;

Utiliser la surveillance électronique dans le cadre de la détention
préventive. Dans certains cas, cette technologie permet notamment d’éviter la
fuite de l'inculpé ou de nouvelles infractions. Il s’agit d’'une mesure restrictive de
liberté sévere impliquant la présence de l'inculpé en des lieux et a des périodes
preécis ;

Etendre le délai de garde a vue afin de permettre aux services de police
et au parquet de mener des enquétes plus approfondies et aux juges
d’instruction de se prononcer sur la nécessité de délivrer un mandat d’arrét sur la
base d’un dossier plus étoffé et ce tout en veillant a garantir les droits de la
défense ;

Assurer une réelle prise en charge thérapeutique et multidisciplinaire
des détenus délinquants sexuels par des équipes spécialisées dans tous les
établissements pénitentiaires. Il est également essentiel d’assurer un controle social
opérationnel et effectif en cas de libération anticipée d’un délinquant sexuel par le
renforcement du suivi par les assistants de justice et la désignation d’un policier de
référence dans chaque zone de police locale. Il conviendrait également d’améliorer
la tragabilité des délinquants sexuels par la création d’'un registre national des
auteurs d’infractions a caractére sexuel au sein du casier judiciaire central ;

Incriminer P’évasion ou aggraver les peines prévues pour les infractions
commises pour faciliter 'évasion ;

Garantir un cloisonnement efficace des détenus, adapté aux différents types
de criminalité et a la durée des peines. Ainsi, les personnes en détention
préventive doivent étre séparées des condamnés et les jeunes adultes délinquants,
des criminels lourds ;

Placer au plus vite les internés, détenus a tort dans nos prisons, dans des
établissements appropriés. lls sont, actuellement plus d’un millier a étre
internés en prison ;

Rappeler aux Régions et aux Communautés les missions qu’elles ont a
assumer dans le cadre de la mise en place d’une politique sérieuse de
réinsertion des détenus. Les constats sont préoccupants : pénurie d'éducateurs,
manque d'activités offertes aux détenus, formation insuffisante du personnel chargé
de les resocialiser, etc.
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F. Pour une diversification et une adaptation de notre
arsenal pénal

Constat :

La surpopulation carcérale et ses effets pervers doivent nous inciter a réfléchir sur la
pertinence d’une peine d’emprisonnement pour certaines infractions de moindre gravité.
Plutot que de laisser ces faits impunis en raison de la non-exécution des courtes peines de
prison, ne conviendrait il pas d’élargir la palette de sanctions dont dispose le juge ? En
outre, dans certains cas, une courte peine de prison peut s’avérer contreproductive et
présenter un certain nombre d’obstacles a la réhabilitation et a la réinsertion du
délinquant dans la société.

Conscient de ce probléme, le MR a obtenu en 2002 d’introduire dans notre Code pénal la
peine de travail afin d’élargir la palette des sanctions que le juge peut prononcer a
encontre d’'un délinquant et de trouver une solution a la non-application des courtes
peines d’emprisonnement.

Idéalement, et dans un objectif d’'une peine la mieux proportionnée possible a I'infraction
commise et a la personnalité du délinquant, le juge devrait pouvoir s’appuyer sur un
vrai choix de peines autonomes. |l pourrait ainsi choisir la peine susceptible
d’influencer au mieux le comportement du délinquant. Or notre Code pénal ne contient
qu’un nombre restreint de peines principales.

La volonté de diversification des peines ne doit toutefois pas occulter la nécessité de
prévoir des sanctions spécifiques ou plus sévéres a I'encontre des auteurs de certaines
infractions : délinquants sexuels, meurtriers ou assassins de fonctionnaires de police, etc.
Ces démarches ne sont pas contradictoires.

Bilan :

Le nombre de peines de travail prononcées par les juges a trés rapidement
augmenté pour atteindre les 10.000 par an. Ce qui démontre que l'introduction de
ce type de peine répondait a une attente des magistrats. Toutefois, plusieurs difficultés ont
été identifiées dans le cadre de la phase d’exécution.

Tout d’abord, il s’avere difficile de trouver des lieux de prestation en raison
notamment des dispositions légales et réglementaires relatives au bien-étre au travail
qui leur imposent de prendre a leur charge les frais inhérents a la protection du
travailleur-prestataire (ex: visite médicale et matériel de protection). Plusieurs
« employeurs » potentiels ont par conséquent renoncé a s’investir dans I'exécution de
cette peine et d’autres ont décidé de mettre un terme a leur collaboration. Un arrété
royal a donné la possibilité au Ministre de la Justice de rembourser ces frais, mais il n’en a
jamais fait usage.
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Ensuite, les communes sont des partenaires importants dans le cadre de I'exécution des
peines de travail mais connaissent des difficultés financieres. Or les subventions accordées
par le SPF Justice sont insuffisantes. Ce qui risque de décourager progressivement les
communes d’investir dans cet encadrement. Enfin, 'exécution des peines de travail connait
un arriéré di a un manque d’assistants de justice.

Propositions :

» Garantir une exécution effective et rapide des peines de travail par
'engagement d’'un nombre suffisant d’assistants de justice, le remboursement des
frais a charge des lieux de prestations dans le cadre des dispositions légales et
réglementaires relatives au bien-étre au travail et l'octroi de subventions
suffisantes aux communes s’impliquant dans le cadre de I'exécution des peines de
travail autonomes ;

> Instaurer la surveillance électronique en tant que peine autonome. Le
plan accompagnant la surveillance électronique pourrait tenir compte de la
situation personnelle du délinquant et de l'infraction commise et aboutir a une
sanction adaptée. Cette peine pourrait constituer une alternative constructive et
économique aux courtes peines de prison. Le colt moyen par jour de détention
est estimé a 127€ alors qu'il est estimé a 38€ pour la surveillance électronique.
Toutefois, la peine de surveillance électronique ne pourrait étre prononcée pour
certains faits : meurtre commis pour faciliter le vol, prise d’otage, viol, viol ou
attentat a la pudeur ayant entrainé la mort, ayant été précédé ou accompagné de
torture ou commis sur une personne présentant un état particulierement
vulnérable, coupable ayant un ascendant sur la victime, etc. ;

» D’autres nouvelles peines pourraient étre introduites dans notre Code
pénal : déclaration de culpabilité pour les faits de moindre gravité et en fonction
de la personnalité de I'auteur et des circonstances (le condamné serait également
condamné aux frais et devrait réparer les dommages causés), confiscation a titre
principal et pas seulement a titre accessoire, probation en tant que peine
principale, traitement imposé, injonction de soins, etc.

La volonté de diversification des peines ne doit toutefois pas occulter la nécessité de
prévoir des sanctions spécifiques ou plus sévéres a ’encontre des auteurs de
certaines infractions. Ces démarches ne sont pas contradictoires :

» Donner au juge du fond la possibilité d’assortir la peine qu’il prononce d’une
période de sireté avant I’échéance de laquelle aucune libération
anticipée ne peut intervenir. Cette possibilité concernerait certaines
infractions telles que les infractions de terrorisme ayant entrainé la mort, les viols
ou attentats a la pudeur ayant entrainé la mort, les actes de torture ayant entrainé
la mort, 'enlévement de mineur ayant entrainé la mort, le meurtre ou l'assassinat
de fonctionnaires de police ou lorsque la juridiction prononce une peine de
réclusion a perpétuité ;

» Instaurer une peine complémentaire d’injonction de soins pour les
auteurs d’infractions sexuelles qui débuterait en prison et pourrait, si
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nécessaire, se poursuivre a la sortie de prison. Le juge déterminerait également la
durée de I'emprisonnement encouru par le condamné s'il refuse ou ne coopére
pas ;

» Lier Poctroi d’une libération anticipée a la condition de suivre une
guidance ou un traitement en cas de condamnation pour une infraction
a caractéere sexuel commise sur une personne mineure et instaurer un
traitement pharmacologique hormonal pour les agresseurs sexuels remis en
liberté ;

» Afin de protéger davantage les personnes agées, insérer dans notre Code
pénal une circonstance aggravante liée a I’age (plus de 65 ans) de la
victime de certaines infractions particulieres et ériger en infraction le fait de ne
pas prévenir les autorités compétentes ou un service daide lorsqu'on a
connaissance, pendant plus de 30 jours, d'un cas d'abandon, de mauvais traitement
ou de privations a I'encontre d'une personne agée de plus de 65 ans ;

> Assortir les peines prévues en cas de meurtres ou d’assassinats de
policiers d’une période de sireté durant laquelle aucune libération anticipée
ne pourrait étre accordée ;

» Punir sévérement les auteurs d’infraction qui se filment ou se
photographient en train de commettre une infraction pour ensuite diffuser les
images via un GSM ou Internet (happy slapping) ainsi que la personne qui se
contente de filmer lagression ou d’en diffuser les images. Bien entendu, ces
nouvelles dispositions pénales ne seraient pas applicables lorsque I'enregistrement
ou la diffusion résulte de I'exercice normal d’'une profession ayant pour objet
d’informer le public ou est réalisé afin de servir de preuve en justice.

G.Pour une réaction adaptée mais ferme a I’encontre de la
délinquance juvénile

Constat :

Depuis la loi de 1965 relative a la protection de la jeunesse, la délinquance juvénile a
considérablement évolué et s’accompagne dans certains cas de faits
particulierement violents. Le droit de la jeunesse doit par conséquent évoluer
également. Les jeunes d’aujourd’hui ne sont plus les mémes que ceux d’il y a 40 ans,
notamment en ce qui concerne leur perception et leur relation avec l'autorité. Le mineur
ayant commis une infraction doit bien évidemment étre soumis a un régime spécifique
différent de celui applicable aux délinquants majeurs. Son état de minorité appelle une
réponse particuliere et spécifique. Toutefois, les autorités ont pour mission d’apporter
une réponse claire et ferme. Le jeune ayant commis une infraction doit étre sanctionné et
pas seulement protégé ou accompagné. Ce besoin de clarification est indispensable. Le
jeune doit comprendre qu’il a commis un acte que la société ne tolére pas.

26



Bilan :

Lors de la législature 2003-2007, il a été procédé a une réforme conséquente du droit
applicable aux mineurs ayant commis une infraction. Cette réforme est caractérisée par
un accent mis davantage sur la sanction, sur la nécessité de tenir compte de la gravité de
linfraction dans la détermination de la sanction, la responsabilisation et la réparation.
L’éventail des mesures que le juge de la jeunesse peut prendre a été considérablement
élargi. |l s’agissait également de responsabiliser davantage les parents « démissionnaires ».
Désormais, les parents doivent étre informés deés que leur enfant est pris en charge par la
police ainsi qu’aux stades suivants de la procédure. S’ils n’assument pas suffisamment leur
responsabilité a I'égard de la délinquance de leur enfant, le tribunal a la possibilité de leur
ordonner d’accomplir un stage parental.

Le stage parental constitue une mesure novatrice destinée a encourager les parents a
s'intéresser au sort de leur enfant et a les aider dans leurs taches éducatrices. Cette
mesure était financée par le niveau fédéral, mais le Ministre de la Justice a décidé
d’abandonner le projet alors qu’il avait démarré il y a un an et demi a peine.

La gestion des Institutions publiques de protection de la jeunesse (IPP)) pose
une série de problémes dont le manque chronique de places. Afin d’y remédier,
le Gouvernement fédéral a pris linitiative d’organiser une concertation avec les
Communautés et un protocole organisant des centres fermés fédéraux a été conclu le 7
novembre 2008. Le Gouvernement a décidé de créer des places (50 places a Saint-
Hubert, 120 places a Achéne, 76 places supplémentaires a Everberg et 34 places a
Tongres). La Communauté frangaise s’est pour sa part engagée a prévoir le personnel
nécessaire a I'encadrement des jeunes. Or il ressort d’un certain nombre de déclarations
que la Ministre de la Jeunesse de la Communauté frangaise montre quelques réticences a
respecter cet engagement et par conséquent a contribuer a la création du centre
d’Achéne.

L’éloignement géographique des centres fermés francophones par rapport a Bruxelles
constitue un probléme. En effet, 46,4 % des placements en centres fermés seraient issus
de I'arrondissement judiciaire de Bruxelles. Les placements qui auront lieu a Saint-Hubert
(+- 135 kms) et a Achéne (+- 90 kms) vont occasionner de trés nombreux transferts
(visite chez le juge, retour domicile, sorties accompagnées,..) qui auront un colt
indéniable.

Propositions :

> Appliquer la nouvelle législation en respectant le volet sanctionnel et
celui de la guidance et du suivi des mineurs délinquants et rappeler a la
Communauté francaise son obligation d’y consacrer les budgets
nécessaires ;

> Réactiver la mesure du stage parental par I'octroi des budgets nécessaires
par le Ministre de la Justice ;

> Poursuivre I’exécution du plan pluriannuel de construction de nouveaux
centres fédéraux fermés et rappeler a la Communauté frangaise son
engagement d’y prévoir le personnel nécessaire a 'encadrement des jeunes ;
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> Prévoir le dessaisissement d'office du juge de la jeunesse si I'infraction
commise par un jeune de plus de 16 ans est susceptible d'entrainer une
peine criminelle si elle avait été commise par un majeur et si le mineur a
commis, antérieurement, une ou plusieurs infractions susceptibles d'entrainer une
peine d’au moins 6 mois d’emprisonnement. Considérant I'échec des mesures
antérieures de garde, de préservation et d’éducation, la protection du jeune ne se
justifie plus, surtout a un age ou la perception de ses actes est entiere ;

» Confier au pouvoir fédéral 'ouverture et la gestion des centres d’accueil
des mineurs ayant commis une infraction. A I'heure actuelle, I'autorité
fédérale est compétente pour déterminer les mesures pouvant étre prises a I'égard
des mineurs ayant commis un fait qualifié d’infraction. Les Communautés, quant a
elles, sont chargées de la mise en ceuvre de ces mesures, une fois celles-ci
prononcées par un juge. Il serait préférable d’attribuer a un seul ordre de
gouvernement 'ensemble de la compétence relative a la détermination et a la mise
en ceuvre des mesures pouvant étre prises a I'égard des mineurs délinquants. Cela

permettrait aux Communautés de se recentrer sur leur réle éducatif.

H.Pour une Justice accessible a tous.

Constat :

La modernisation de la justice doit s’Taccompagner d’un meilleur accés a celle-
ci pour le justiciable, notamment en en réduisant les colits.

Il'y a trois ans, le MR avait soutenu les initiatives visant a augmenter le budget de l'aide
juridique et le plafond des revenus permettant I'acces a l'aide juridique de 2éme ligne aux
plus démunis.

Il faut toutefois aller plus loin et offrir également a la majorité de la population un réel
acceés a la Justice. Or ses revenus, jugés trop élevés pour bénéficier de I'aide juridique
gratuite, ne lui permettent pas de faire face aux colts importants d’'une procédure, ce qui
'empéche donc de faire valoir ses droits aupres du juge.

Un pas insuffisant avait été accompli par une précédente Ministre de la Justice, en
supprimant la taxe de 9,25 % appliquée aux primes des contrats d’assurance en protection
juridique.

Par ailleurs, la crise économique et financiére a fragilisé notre tissu économique.
Les commergants et entreprises qui fournissent beaucoup d’emploi aux Belges sont une
clé du redressement de notre pays. |l est donc essentiel d’éviter de les fragiliser davantage
en ne leur offrant pas un outil simple leur permettant d’obtenir le paiement de leurs
créances et donc de récupérer les liquidités nécessaires au bon fonctionnement de leurs
activités.

28



Bilan :

Le climat institutionnel de la législature a completement occulté un débat large sur la
justice et son accessibilité pour le citoyen.

Aucune nouvelle initiative n’a été prise en la matiére par le Ministre de la
Justice ce qui est tout a fait inacceptable en ces temps de crise.

Propositions :

» Nous proposons de réduire le prix des actes introductifs d’instance, en
particulier de la citation ;

» |l faut encourager les citoyens a souscrire des contrats d’assurance
protection juridique en rendant ceux-ci plus attractifs par de réels incitants
fiscaux tels que la déductibilité de la prime d’assurance a I'impot des personnes
physiques. Cela implique une révision de la mesure existante ;

» |l faut simplifier la procédure en recouvrement rapide et a moindre coit
de petites créances non contestées. Un projet de loi déposé a linitiative du
MR n’a malheureusement pas pu étre adopté sous cette législature a cause de la
réticence des autres partis francophones ;

» Introduire une procédure collective dite « class action » équilibrée qui
permette aux citoyens de se fédérer pour obtenir plus facilement la
reconnaissance de leur dommage, et encadrée afin d'éviter les abus.

» Assurer une rémunération décente des avocats intervenant pour I’aide
juridique en leur garantissant une valeur fixe minimale par point de 25€ indexable
(de sorte que 'enveloppe attribuée a I'aide juridique puisse évoluer en fonction du

nombre de dossiers traités) ;

» Ouvrir la réflexion sur la possibilité pour I'avocat de préserver les droits de son
client par un acte officiel a un co(t raisonnable.

I. Pour une justice plus efficace au profit des familles

Constat :
Le modéle familial a considérablement évolué mais la famille demeure un
maillon essentiel de notre vie. C’est pourquoi le droit qui gére les relations

familiales doit évoluer.

Un droit de la famille moderne passe par la pacification des procédures mais
également par le rassemblement de tous les contentieux liés a la famille — dans
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toutes les acceptions du terme — et aux enfants au sein d'une juridiction unique. Le MR a
depuis toujours plaidé pour la création d’une juridiction de la famille spécialisée.

L’évolution actuelle de la famille doit aussi nous inciter a réfléchir a certaines demandes
telles que celle visant a permettre la transmission par les parents de leurs deux noms a
leurs enfants. De la méme maniere le nombre accru de familles recomposées, avec des
enfants d’'un premier et d’'un second mariage par exemple, pose de plus en plus de
problémes au moment de la succession.

Bilan :

On ne peut que regretter le maigre bilan du Secrétaire d’Etat cdH a la famille. Cependant,
le MR se félicite du travail effectué a linitiative de ses parlementaires et qui a permis de
faire adopter deux propositions importantes :

e Le calcul des parts contributives, c'est-a-dire des contributions alimentaires
pour les enfants, a été rendu plus transparent et compréhensible pour les
justiciables. Ce faisant, il n’est pas question d'imposer un modele de calcul plutot
qu’un autre mais de responsabiliser davantage les parties, en ce compris le juge.
Désormais, le jugement fixant une contribution alimentaire devra indiquer les
différents éléments de calcul et expliquer la raison pour laquelle ils ont été
retenus. Le MR a également insisté pour que les décisions en matiere de
contribution alimentaire puissent étre exécutées immédiatement et que si besoin,
une pression puisse étre exercée plus rapidement contre les débiteurs
récalcitrants ;

e L’instauration du principe du huis clos dans une série limitative
d’affaires intéressant la famille et plus particulierement les enfants.
Considérant que le déballage des conflits familiaux en public ne contribue en rien
a leur résolution et porte inutilement atteinte a la vie privée des gens, le MR a
obtenu le principe du huis clos dans les procédures familiales. Ceci permettra aux
parties de s’exprimer franchement sur des questions trés personnelles sans avoir
a craindre la curiosité du public. Il favorisera les conditions d’'un débat serein, plus
humain, qui pourra conduire a une décision acceptée par tous. La paix des familles
sera, des lors, préservée dans le respect de chacun de leurs membres.

Propositions :

» Création d’un tribunal de la famille : ce tribunal aurait pour compétence
toutes les matieres familiales au sens large quel que soit le statut des familles. Il se
verrait attribuer I'arbitrage de tout le contentieux familial que ce soit dans le cadre
du mariage ou du divorce, des problemes en matiére d’autorité parentale et
d’hébergement des enfants, des actions relatives a la filiation (telles que I'adoption,
la reconnaissance d’enfant) et éventuellement des conflits en matiere de
succession ;

»> Donner un statut juridique aux familles d’accueil : il est plus que temps de
reconnaitre les familles qui accueillent des mineurs comme interlocutrices a part
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entiére dans les décisions qui sont prises a I'égard du jeune. Un droit aux relations
personnelles doit leur étre reconnu ;

Prévention et répression de la maltraitance des seniors, aggravation des
peines en cas de maltraitance des personnes agées: pour protéger
davantage les personnes agées, particulierement vulnérables, il conviendra de
prévoir comme circonstance aggravante de certaines infractions le fait que la
victime est une personne de plus de 65 ans. La non-assistance a personne en
danger devra également étre punie en cette matiere délicate : doit étre considérée
comme une infraction pénale le fait de ne pas prévenir les autorités compétentes
ou un service d'aide lorsqu’on a connaissance, pendant plus de 30 jours, d'un cas
d'abandon, de mauvais traitement ou de privations a l'encontre d'une personne
agée de plus de 65 ans ;

Réfléchir a Popportunité de donner aux parents la possibilité de
transmettre leur deux noms a leurs enfants ;

Revoir la législation en matiére de divorce : la réforme de 2007 a rendu plus
aisée et plus rapide la procédure de divorce, mais elle a négligé les conséquences
de celle-ci pour les enfants. Les époux se retrouvent ainsi divorcés alors qu’ils
n‘ont pas nécessairement eu le temps de réfléchir sérieusement aux conséquences
de leur décision pour leurs enfants. |l s’agit donc d’attirer leur attention sur la
nécessité de s’accorder sur (ou de faire trancher au plus vite par le juge) les
questions touchant a ['éducation et l'entretien de ceux-ci. La question de
laménagement des modalités pratiques de leur hébergement doit aussi étre au
plus vite réglée ;

Aider les ménages les plus défavorisés a organiser un hébergement
égalitaire. Cette formule d’hébergement s’avere souvent plus colteuse que celle
consistant a confier la garde a un parent et un droit de visite a l'autre ;

Sensibiliser davantage les acteurs de terrain a I’aliénation parentale :
lors d’une séparation ou d’un divorce, un conflit parental peut surgir et avoir des
conséquences graves pour l'enfant. Un parent incapable de gérer la séparation
conjugale peut prendre I'enfant en otage en l'entrainant dans un processus
d’emprise et de manipulation qui va amener 'enfant a rompre tout lien affectif avec
lautre parent, c’est que I'on appelle l'aliénation parentale. Il s’agit d’'un probléme
de société délicat dont les contours ne sont pas aisés a appréhender mais qui
entraine des conséquences dramatiques et auquel il est urgent de trouver des
solutions. Des lors, nous plaidons pour une sensibilisation accrue et une formation
supplémentaire des intervenants judiciaires et des acteurs de terrain a ce
phénomene ;

Agir efficacement contre les rapts parentaux par la création d’une
commission d’aide aux parents et en permettant au juge d’exiger le
retour de I’enfant dés le prononcé du jugement. |l est important de veiller a
la mise en place d’un organe central national dans chaque Etat membre de I'Union
européenne afin d’assurer une collaboration plus étroite et d’échanger des
informations sur la situation de I'enfant ;

Tenir compte, dans le cadre des droits de succession, de tous les liens
d’affection développés par le défunt et de I’évolution de la société. Le
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MR estime qu’il faut tenir compte de I'évolution de la société en matiere de parts
successorales, notamment en tenant compte des liens d’affection développés au
cours de sa vie par le défunt. Par exemple, le droit d’un tiers qui s’est occupé
d’une personne seule en cohabitant avec elle doit étre pris en considération tout
comme celui d’'un enfant « étranger » élevé par le défunt. Actuellement ces
personnes sont considérées comme des « étrangers » pour le défunt et n’héritent
de rien si ce dernier ne prend pas de dispositions de fin de vie ;

» Moderniser les régles relatives aux parts successorales c’est-a-dire des
regles de détermination des personnes qui, aux yeux de la loi, doivent hériter par
défaut ou en priorité, de la part qui leur revient. Moderniser aussi les regles de
partage pour s’aligner sur les nouvelles regles de vie :

- mieux tenir compte des liens d’affection du défunt dans la désignation des
héritiers préférentiels et réservataires ;

- remplacer le partage en nature par le partage par équivalent; permettre
aux parents d’'un enfant handicapé de lui léguer, avec I'accord des autres
enfants, une part de succession qui lui permette de vivre décemment apres
leur décés méme si cette part doit entamer celle réservée a ses freres et
sceurs ;

- la réserve du conjoint survivant, sa raison d’étre (solidarité familiale) et sa
nature (usufruit) doivent étre repensées au regard de la nouvelle donnée
sociologique des « remariages » afin de déterminer si I'équilibre et I'équité
entre les intéréts de chaque héritier sont bien respectés ;

» Accélérer la procédure de « liquidation-partage » et celle des régimes
matrimoniaux : un calendrier de procédure strict doit étre imposé aux parties
afin que cette procédure, souvent pénible, ne traine en longueur ;

J. Plus de sécurité dans les transports en commun.

Bilan :

Le Mouvement Réformateur considére que la liberté d'emprunter en toute sécurité les
transports publics fait partie des libertés fondamentales qui doivent étre protégées par
I'Etat. Lorsque le citoyen emprunte les transports en commun pour rentrer chez
lui apres une journée de travail, pour aller au cinéma ou faire du shopping, il souhaite -
et il en a le droit - se déplacer en se sentant et en étant réellement en
sécurité.

Constat :
Les agressions physiques et les menaces dont sont victimes les usagers et les
membres du personnel des transports en commun sont en nombre croissant

depuis un certain nombre d’années. Rien que pour la SNCB, les agressions et les
menaces dans les trains et les gares ont augmenté de 27,2 % en 2009.
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L’agression récente de deux policiers dans une station de métro bruxelloise par une
bande de jeunes a clairement démontré la nécessité d’augmenter les effectifs de la police
des chemins de fer en charge de la sécurité sur les réseaux de la SNCB et de la STIB. A
titre d’exemple, il n’y a que 223 policiers pour assurer la sécurité de 937 millions de
voyageurs dans les gares et métros bruxellois. Alors qu’a I'aéroport de Zaventem, il y 440
policiers pour un trafic annuel de |6 millions de voyageurs.

Propositions :

> Renforcer les services de police en charge de la sécurité sur les réseaux
de la STIB et de la SNCB : il faut augmenter le nombre de controles de police
dans les gares et les stations de métro ;

»> Mettre en place une coopération et une coordination effectives entre les
services de police et les services de sécurité des sociétés de transport en
commun. Il faut notamment clarifier et renforcer le statut des agents des services
de sécurité des sociétés de transports publics (arrestation, consultation des
documents d’identité, équipement adéquat). |l faut également prévoir la
possibilité d’infliger des amendes administratives a [I'encontre des
personnes en état d’ébriété, des personnes laissant leurs animaux sans surveillance,
des auteurs d’actes de vandalisme, des personnes fumant dans les véhicules ou
provoquant des situations dangereuses. La STIB a déja été dotée d'un tel
dispositif ;

> Réfléchir a un systeme d’interdiction d’utilisation des transports en

commun a I’encontre des personnes ayant commis certains délits. Ce
systéeme a été appliqué aux Pays-Bas. Nous pourrions nous en inspirer ;

» Donner instruction aux parquets de poursuivre systématiquement les
agressions violentes commises dans les transports en commun. Il conviendra
notamment d’appliquer effectivement le nouvel article 410bis du Code pénal
prévoyant une aggravation des peines pour les infractions commises a I'encontre
du personnel des transports en commun ;

> Installer de maniére systématique des caméras de surveillance sur les
lignes a risques.

K. Pour une diversification des mesures de prévention.

Constat :

Afin d’éviter que la criminalité se développe, les services de police et la justice pénale ne
sont pas les seuls outils. Les autorités doivent également développer des politiques de
prévention en prise directe avec la réalité sociale, informer les citoyens sur les mesures
préventives a prendre ainsi qu’encourager et inciter les particuliers et les indépendants,
par le biais de réductions fiscales, a améliorer la sécurisation de leur habitation ou leurs
locaux professionnels contre le cambriolage ou I'incendie. Des initiatives peuvent étre
encouragées et soutenues en matiére de vidéo-protection ou de télé-police, ainsi qu’en
matiére de lutte contre la drogue.
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Assurer la sécurité est une mission fondamentale que doivent assumer les autorités
publiques. Toutefois, les citoyens, les indépendants ou encore les entreprises peuvent étre
des partenaires, des interlocuteurs privilégiés, notamment en matiere de prévention.
Chacun peut étre acteur de sa sécurité. La concertation entre ces partenaires
« privés » et les autorités publiques ainsi que les incitants a une meilleure protection
contre I'insécurité peuvent contribuer a améliorer non seulement le sentiment de sécurité
mais également la sécurité effective.

Bilan :

Une évaluation des plans stratégiques de sécurité et de prévention sera finalisée pour la
fin 2010. A cette occasion, une réflexion globale doit étre menée concernant le soutien a
apporter impérativement aux communes, la méthodologie d’élaboration de ces plans, leur
financement, leur évaluation et l'uniformisation des mesures existantes en matiére de
prévention de Ila criminalité. Actuellement, force est de constater une
hétérogénéité de coordination entre les dispositifs policiers et de prévention.

Le plan « Zen » mis en place par le MR en Région wallonne et abandonné par la majorité
actuelle devrait étre relancé. Il est essentiel de redonner aux communes des moyens
complémentaires qui leur permettraient de réaliser des investissements destinés a
sécuriser le cadre de vie des citoyens : renforcement de I'éclairage public, amélioration de
la sécurité des usagers de la route, acquisition de matériel spécifique permettant
d’améliorer la propreté publique, etc.

Le Mouvement Réformateur soutient pleinement le travail des conseillers en techno-
prévention. lls peuvent conseiller les particuliers, les indépendants, les commergants ou
les titulaires de professions libérales en matiere de sécurisation contre le cambriolage, les
attaques ou encore les vols a I'étalage. lls peuvent constituer des interlocuteurs privilégiés
pour certains groupes cibles: groupements de citoyens, associations de quartier,
associations de commergants, unions professionnelles, etc.

Tout contribuable, qu’il soit propriétaire ou locataire, peut bénéficier d’'une réduction
d’impot s’il effectue certaines dépenses afin d’améliorer la sécurisation de son habitation.
De tels incitants sont également prévus pour les indépendants, les PME et les professions
libérales pour la sécurisation de leurs locaux professionnels.

Lorsqu’elles sont installées a certains endroits stratégiques, les caméras de surveillance
contribuent non seulement a améliorer la sécurité dans certains quartiers, mais également
a renforcer le sentiment de sécurité. Elles constituent un complément tres utile a la
présence policiére sur le terrain. Mais l'utilisation de caméras ne doit en rien occulter
limportance de la visibilité des forces de I'ordre dans nos rues. Ce n’est pas I'un a la place
de l'autre, mais I'un avec l'autre.

[l 'y a plusieurs années, le systeme dénommé Télé-police avait été mis en place afin de
permettre a certains commergants (essentiellement les bijouteries, les pharmacies et les
librairies) d’alerter immédiatement la police en cas de braquage et ce via un bouton
d’alarme placé sous le comptoir. Il y a deux ans, la Région bruxelloise a décidé de ne plus
subsidier ce systéeme.

34



Plusieurs zones de police ont récemment décidé d’utiliser un nouveau systeme (Télé-
police Vision) permettant aux services de police d’entendre et de voir ce qui se passe
lorsqu’il est enclenché par le commergant. Il permet également de communiquer avec lui.

Propositions :

>

Mener une évaluation approfondie des plans stratégiques de sécurité et
de prévention axée sur les résultats ;

Généraliser, au niveau local, la mise sur pied de cellules de pilotage
composées de responsables locaux et de représentants des services de
police, des parquets et des services de prévention afin de mettre en ceuvre
une véritable politique de sécurité et de prévention au niveau local ;

Initier, en plus des dispositifs traditionnels de médiation et de lutte contre le
décrochage scolaire, de nouveaux programmes préventifs en prise directe
avec la réalité sociale en vue, notamment, de lutter contre la recrudescence
des violences intrafamiliales mais aussi de protéger et d’'informer les jeunes face
aux dangers de linternet et des jeux vidéo, ou encore de lutter contre les
assuétudes ;

Réactiver le plan « Zen » Ce plan permet la réalisation d’investissements
sécurisant : aspirateurs de déchets urbains, camions-balais, amélioration de
I'éclairage public, sécurisation des abords des écoles, plateaux-ralentisseurs...;

Envisager de compléter la formation des policiers conseillers en techno-
prévention existants avec d’autres aspects liés a la sécurité des
personnes, comme les mesures visant a prévenir les risques d’incendie,
d’explosion, ou d’intoxication au CO2. Une autre piste consisterait a développer
ces initiatives au niveau des services communaux d’incendie (en Wallonie) et du
SIAMU (a Bruxelles) tout en veillant a limiter leur impact sur les finances
communales ;

Organiser des campagnes d’information afin de faire connaitre les
incitants financiers destinés a encourager les particuliers, les

indépendants et les professions libérales a sécuriser leur habitation et
leurs locaux professionnels ;

Fournir des conseils personnalisés a certains secteurs spécifiques
encourant des risques particuliers et nécessitant des mesures préventives
adaptées. C’est le cas des médecins généralistes, bijoutiers, restaurants,
pharmaciens, maisons de retraite, creches etc. ;

Encourager les zones de police et les commercants a utiliser le systéme

Télé-police Vision en accordant a nouveau des subsides pour ce type
d’initiative ;
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» Recenser, pour chaque ville ou arrondissement, I'ensemble des institutions qui
proposent une aide médicale, psychologique ou sociale dans le domaine des
assuétudes. Publier ce relevé dans une brochure qui sera distribué dans la boite
aux lettres de chaque habitant de la ville ou de I'arrondissement concerné, a
linstar des bottins de téléphone ;

» Créer une ligne téléphonique et un site internet nationaux répondant aux

interrogations des personnes toxicomanes et de leur entourage, a diffuser par le
biais d’'une campagne d’information les coordonnées de ces instruments.
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POUR UNE JUSTICE A L’ECOUTE DES VICTIMES

Constat:

La revendication d’une Justice plus humaine, présente dans les différentes
composantes de notre société, est amplement justifiée.

La réponse donnée aux attentes des victimes ne peut plus se contenter d’étre partielle.
Cette nécessité est désormais bien présente dans les préoccupations politiques actuelles.
Les initiatives prises afin d’améliorer I'accueil et le suivi des victimes par les
services de police, les parquets ou les magistrats du siége, ou encore les initiatives
prises en vue d’améliorer la prise en compte des victimes dans le cadre de la procédure
pénale ou de I'exécution des peines privatives de liberté, en sont la preuve. Il ne s’agit
cependant que des prémices d’un véritable droit des victimes.

De « sujet de droit » passif, la victime doit étre reconnue comme « acteur de
justice », active non seulement dans la reconquéte de son équilibre mais également dans
la restauration de I'ordre public et de la paix sociale.

Bilan:

Les travaux de la commission d’enquéte mise en place suite a I'affaire « Dutroux et
consorts » a provoqué une prise de conscience politique de la nécessité de prendre
réellement en considération les besoins et les droits des victimes. Cette prise de
conscience a permis d’appréciables avancées. En 1998, une réforme du code
d’instruction criminelle a permis d’accorder aux victimes un role plus actif, notamment
dans le cadre des instructions pénales.

Dans le courant de la précédente législature, plusieurs initiatives ont ainsi abouti :

e L’adoption de la loi la loi du |7 mai 2006 relative au statut juridique externe
des personnes condamnées a une peine privative de liberté (modalités
d’exécution des peines d’emprisonnement) et de la loi instaurant des tribunaux

de P’application des peines.

Ces deux lois définissent les conditions dans lesquelles une libération anticipée
peut étre accordée et le suivi auquel doit étre soumis le condamné. Ce faisant, le
législateur a comblé un déficit légal, car le statut juridique externe était
essentiellement réglé par des circulaires ministérielles.
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Grace aux multiples interventions du groupe MR, les droits des victimes
dans ce cadre ont été améliorés. Désormais, selon la modalité d’exécution de
la peine prévue, la victime pourra étre informée et/ou entendue. Cette fixation
légale du role de la victime dans toute la procédure pénale jusqu’a I'exécution de la
peine prononcée est importante. En outre, le juge qui prononce une peine
privative de liberté informera les parties de I'exécution et des modalités
d’exécution de cette peine. Il aura également 'obligation d’informer la partie civile
des possibilités d’étre entendue, dans le cadre de I'exécution de la peine, au sujet
des conditions qui doivent étre imposées dans son intérét.

e L’extension équivalente des droits des victimes dans le cadre de la
défense sociale : ici aussi, les victimes se sont vu reconnaitre le droit d’étre
informées et/ou d’étre entendues ;

e L’adoption d’une loi de principes concernant I'administration
pénitentiaire et le statut juridique interne des détenus : souscrivant a la
nécessité de procéder a la détermination légale des droits et obligations des
détenus pour répondre a I'exigence de sécurité juridique prévalant dans un Etat de
droit, le MR tient cependant a réaffirmer que pour lui la place de la victime est
tout aussi importante ;

e La transposition de la directive 2004/80/CE du Conseil du 29 avril 2004
relative a 'indemnisation des victimes de la criminalité ;

e Durant la derniere législature, force est de constater que la matiere ne
figurait plus dans les priorités du Ministre de la Justice. En témoignent la
non-exécution de certaines lois ou I'exécution postposée d’une partie des
mesures prévues par la législation mise en place :

- L’entrée en vigueur de la loi précitée du 17 mai 2006 a été reportée au ler
septembre 2012 au plus tard pour ce qui concerne les peines de moins de
trois ans ;

- L’entrée en vigueur de la loi du 21| avril 2007 relative a l'internement des
personnes atteintes d'un trouble mental a été reportée au | janvier 2012
au plus tard ;

- L’entrée en vigueur de la loi du 26 avril 2007 relative a la mise a disposition
du tribunal de l'application des peines a été reportée au ler janvier 2012 au
plus tard.

Le Mouvement Réformateur a fait adopter au Sénat une proposition de loi visant a
modifier l'article 5bis de la loi du 17 avril 1878 contenant le titre préliminaire du Code de
procédure pénale concernant la déclaration de personne lésée. La déclaration de
personne lésée octroie certains droits. La personne lésée a le droit d'étre assistée ou
représentée par un avocat. Elle peut faire joindre au dossier tout document qu'elle estime
utile. Elle est informée du classement sans suite et de son motif, de la mise a l'instruction
ainsi que des actes de fixation devant les juridictions d'instruction et de jugement.
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L'objet principal du texte proposé vise a introduire une modalité supplémentaire
d’introduction de cette déclaration : réception par I'officier de police qui dresse le
proces-verbal ou le commissariat de police qui la transmet sans délai au secrétariat du
ministére public. La victime aura donc la possibilité de remplir cette déclaration lors du
dépot de plainte. Ce texte prévoit également que la personne lésée pourra, a tout
moment, informer le ministére public qu'elle ne souhaite plus recevoir d"information
concernant I'évolution du traitement judiciaire de son cas (classement sans suite, mise a
Pinstruction ou fixation).

L'informatisation de la justice devrait faciliter la transmission de la déclaration de personne
Iésée depuis le fichier informatisé de la police vers le parquet.

Propositions :

»> Agencer linfrastructure des Cours d’assises de facon a réserver a la
victime la place qui lui revient dans les procés. Celle-ci doit bénéficier d’'une
reconnaissance personnelle et pouvoir affirmer sa présence a la cause par la
possibilit¢ d’intervenir directement a sa demande ou de se concerter a tout
moment avec son conseil ;

» Le Procureur du Roi s’assure que toutes les mesures prévues par la loi, les décrets
et les ordonnances en faveur de la victime ont été activées. A cette fin, il se fera
seconder par les délégués des Maisons de Justice au service d’accueil des victimes
aupres des Parquets. L’assistant de Justice déléguera 'accompagnement permanent
de la victime a une des Asbl prévues par la loi publiée le 25-04-2004 qui organise
un accompagnement aux démarches matérielles et administratives qu’une victime
doit accomplir ;

» Créer un commissariat général aux droits des victimes. Ce commissariat
serait chargé d’assurer la promotion des droits des victimes, de renseigner le
public sur I'existence des services mis en place pour procurer aux victimes accueil,
assistance et aide, d’informer sur les droits dont disposent les victimes et sur les
moyens de les mettre en ceuvre, de recevoir les réclamations relatives aux
atteintes portées aux droits et intéréts des victimes et de mener des investigations
sur le fonctionnement des services ou instances dont I'une des missions consiste a
procurer aux victimes accueil, assistance et aide ainsi que sur la maniére dont sont
mis en ceuvre concréetement les droits dont disposent les victimes. |l ferait toute
recommandation nécessaire pour la protection des droits et intéréts des
victimes, notamment via I'amélioration de la législation existante et/ou
le fonctionnement des services ou instances dont I'une des missions consiste
a procurer aux victimes accueil, assistance et aide en vue d'une protection plus
complete et plus efficace des droits et intéréts des victimes ;

» Adresser a la Chambre des représentants un rapport annuel présentant
le bilan des activités de ce commissariat. Ce commissariat aux droits des
victimes établirait également les nouveaux critéres de connaissance en sciences
humaines relatives a la victimologie en collaboration avec les référents scientifiques
en la matiere ;
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> Bien souvent les victimes sont entrainées dans une dégradation
irrémédiable de leur qualité de vie parce que le déséquilibre de leur situation
socio-économique perdure bien au-dela de limmédiateté des faits. Cette situation
rend difficile I'accés aux soins de santé indispensables pour faire face au
traumatisme subi. Il convient de :

e Etablir rapidement un diagnostic médico-social précis,
établissant les pistes adéquates pour aider une victime a se reconstruire
et empéchant que les conséquences destructrices d’une telle situation
se développent et perdurent ;

¢ Instaurer une procédure a charge de ’Etat en vue de la prise en
charge immédiate et automatique de la totalité des soins de santé
(physique et psychique) nécessaires, en attendant la consolidation
définitive du préjudice. L’Etat fera ensuite usage de son privilege pour
récupérer les avances faites aupres du ou des responsables désignés par
le jugement (méme si, le cas échéant, il s’agit de la victime elle-méme) ;

e Etudier et revoir le role et les compétences du fonds d’aide
aux victimes d’actes intentionnels de violence. Ce fonds pourrait,
apres avoir évalué les éléments économiques perturbés a cause de la
victimisation, mettre en ceuvre les procédures destinées a suspendre
notamment les obligations fiscales et sociales des victimes. Les frais
engendrés par cette suspension feraient partie de I'indemnisation ;

» Lorsqu’une personne a été victime d’une infraction, elle établit trés
souvent un lien émotionnel avec son agresseur. La victime vit une véritable
relation conflictuelle avec le souvenir qu’elle a de I'attitude de I'auteur au moment
des faits. Bien souvent, le dégolit et la violence associés a cette image
maintiennent la victime dans un sentiment de peur et ravive en
permanence son ressenti. Cet état provoque de réelles souffrances et nuit
particulierement a la qualité de vie de la victime ;

> Le recours aux techniques de médiation extrajudiciaires permet de
modifier cette perception qu’a la victime de son agresseur. Nous proposons donc :

e de développer ce type innovant de médiation ;

e de reconnaitre et d’élaborer un statut légal spécifique pour les
thérapeutes ;

e de prendre en charge les frais inhérents a de telles thérapies ;

e de prévoir une spécialisation confirmée des intervenants
judiciaires dans la défense des victimes ;

e de faire évoluer la notion de « réglement de la partie civile »

vers la notion de « conditions de réhabilitation nécessaires a la
victime ».
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ENCADRER LA POSSESSION D’UNE ARME

Constat :

Des I'entrée en vigueur de la loi Onkelinx du 8 juin 2006 réglant les activités économiques
et individuelles avec des armes, combien de fois n’avons-nous pas interpellé la Ministre et
ensuite le Ministre de la Justice quant a la pertinence des choix qu’elle contient et surtout
qui contiennent les arrétés royaux et ministériels d’application.

Les reproches formulés portaient sur I'excessive rigueur de la loi, sur ses difficultés
d’application, sur la dépossession et la destruction d’armes de grande valeur (financiére,
artistique, historique ou sentimentale) ou tout simplement détenues en toute légalité
depuis de nombreuses années par des personnes honnétes n’ayant jamais causé de
probléme. Les formalités administratives surabondantes et contradictoires, les montants
excessifs des redevances, lincertitude quant au renouvellement des autorisations de
détention, les interprétations et applications diverses et variables de la loi et des
circulaires d’'une zone de police a l'autre, d’'un arrondissement judiciaire a I'autre, d’une
province a l'autre figuraient également parmi les faiblesses de la loi.

La question est la suivante : la rigueur de la loi a-t-elle permis d’atteindre son objectif, a
savoir sortir les armes de la clandestinité, et de lutter contre le grand banditisme? Non,
pas plus qu’elle n’a privilégié la vraie priorité que des éveénements récents ont encore
rappelée tragiquement : il faut concentrer les moyens policiers et de justice a la lutte
contre le trafic international d’armes utilisés par les truands et laisser tranquilles les
citoyens honnétes.

Il était par conséquent indispensable de modifier cette loi sur plusieurs points. Il s’agissait
tout d’abord d’étendre la liste des motifs légitimes en vue d’y intégrer les personnes qui
souhaitent conserver leur arme sans pour autant tirer. Il s’agit notamment des personnes
ayant acquis une arme par voie de succession ou encore des chasseurs ou des tireurs
sportifs souhaitant cesser la pratique de la chasse ou du tir sportif. Il convenait également
de réfléchir a la situation des personnes qui détiennent une arme depuis de nombreuses
années avant le vote de cette loi, pour autant bien évidemment que cette arme ne soit pas
prohibée. |l s’agissait encore de simplifier la procédure de renouvellement des
autorisations de détention d’armes ou de revoir tres fortement a la baisse la redevance a
payer tous les 5 ans.

Il revenait au Parlement de corriger les égarements les plus manifestes contenus dans la
loi de 2006.

Bilan :

Des le début de la législature, le MR a initié un débat en déposant plusieurs propositions
de loi.

Cest d’ailleurs sur base d’'une proposition de loi MR que les périodes transitoires
contenues dans la loi sur les armes ont été prolongées jusqu’au 3| octobre 2008.
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Ce délai supplémentaire devait étre mis a profit pour modifier cette loi quant au fond.
Dans ce cadre, et toujours sous I'impulsion des élus du MR, la Commission de la Justice
de la Chambre a auditionné de nombreux experts du secteur des armes en vue de
recueillir Pavis de praticiens et d’acteurs de terrain quant aux améliorations indispensables
a apporter a la loi sur les armes.

Le MR a pesé de tout son poids et a obtenu des avancées considérables dans le cadre des
travaux préparatoires de la loi du 25 juillet 2008 modifiant la loi du 8 juin 2006 réglant des
activités économiques et individuelles avec des armes.

Les modifications exigées et les acquis majeurs obtenus par le MR en 2008 lors de cette
révision de la loi Onkelinx sont les suivants :

e Introduction de la possibilité de détenir une arme sans munitions (détention
passive). Cette possibilité implique le respect des conditions et obligations
applicables aux autorisations de détention mais sans I'obligation de donner un
motif légitime (chasse, tir sportif, défense personnelle, intention de constituer une
collection, etc.), de présenter une attestation médicale ou de réussir une épreuve
théorique ou pratique. La détention passive permet aux personnes ayant acquis
légalement une arme avant 2006 et aux chasseurs et tireurs sportifs souhaitant
arréter de pratiquer leur hobby de conserver leur arme. Elle permet également a
I’héritier de conserver une arme détenue légalement qu’il a recue dans le cadre
d’une succession ;

e Plusieurs modifications ont été motivées par un souci de simplification
administrative. Tout d’abord, les chasseurs et les tireurs sportifs sont désormais
exemptés des épreuves théoriques et pratiques puisqu’ils les ont déja réussies
dans le cadre de I'octroi du permis de chasse ou de la licence de tireur sportif.
Les tireurs sportifs sont exemptés de I'attestation médicale. Les collectionneurs
et les personnes participant a des activités historiques, folkloriques, culturelles ou
scientifiques sont également exemptés de cette attestation médicale ;

e Introduction du principe de la durée indéterminée des autorisations assorti d’un
controle quinquennal effectué par le gouverneur. Concretement, il ne s’agit plus
de demander tous les 5 ans le renouvellement des autorisations. C’est au
gouverneur de province qu’il reviendra de vérifier si les conditions d’autorisation
sont toujours remplies ;

e  Pour ce qui concerne les collectionneurs, le seuil fixé a 10 armes a été réduit a 5
armes. Désormais, ils ne doivent plus acquérir que 5 armes avant de pouvoir
obtenir leur agrément. Ce qui représente une simplification administrative et une
réduction considérable des frais a consentir avant d’obtenir cet agrément ;

e Précédemment, une redevance de 65€ par arme devait étre acquittée pour
disposer d’une autorisation de détention. Elle est désormais de 85€ quel que soit
le nombre d’armes déclarées, ce qui peut constituer une économie tres
appréciable pour la plupart des détenteurs d’armes ;

e Avant de pouvoir intégrer une arme dans la catégorie des armes soumises a
autorisation, il s’agira d’obtenir I'avis du Conseil consultatif des armes ;
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e La possibilité donnée d’étendre par arrété royal en tout ou en partie aux armes
autres que les armes a feu les dispositions légales concernant les agréments et les
autorisations a été supprimée.

La publication de l'arrété royal du 14 avril 2009 modifiant l'arrété royal du 24 avril 1997
déterminant les conditions de sécurité auxquelles sont soumis le stockage, le dépot et la
collection d'armes a feu ou de munitions illustre a nouveau la volonté de certains
d’'imposer des obligations insensées ou leur méconnaissance du secteur de la chasse et de
ses activités connexes. Le groupe MR de la Chambre a interrogé le ministre de la justice
des qu’il a eu connaissance des difficultés que ce texte entrainait. Dans sa réponse, le
ministre a affirmé que l'interprétation de cet arrété royal est trés large. Mais c’est bien la
que se situe le probleme. Il s’agira de préciser la portée de cet arrété royal afin de
permettre aux intéressés de connaitre clairement les obligations qui leur sont applicables.
Il en va de la sécurité juridique.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi de 2006, nous réclamons la publication d’une circulaire
permettant non seulement aux personnes qui y sont soumises de connaitre précisément
et clairement les obligations auxquelles elles sont soumises, mais également de mettre un
terme aux divergences d’interprétation constatées au sein des services des gouverneurs
de provinces, des services de police et des parquets.

De nombreuses personnes de bonne foi étaient persuadées d’étre en ordre avec la
législation et n'ont pas déclaré leurs armes. Par exemple, certains chasseurs croyaient que
la possession du permis de chasse suffisait, d’autres pensaient que le fait d’avoir acquis
leurs armes légalement ou d’étre en possession d’un formulaire d’enregistrement suffisait
pour étre en regle et que les formalités administratives annoncées ne concernaient que les
armes illégales ainsi que les armes non enregistrées. C’'est ce qui explique le nombre
important d’omissions involontaires de déclaration dans le chef de personnes ayant acquis
et détenu légalement des armes avant la loi de 2006. Ces personnes sont pour la plupart
de bonne foi. Elles risquent pourtant une condamnation pénale assortie de la confiscation
de leur arme. Le parquet a prévu de régler certaines situations via la transaction pénale
mais celle — ci implique 'abandon volontaire de I'arme. Cette situation est paradoxale car
les chasseurs qui se voient confisquer leur arme pour ne pas I'avoir déclarée peuvent
aussitot en acquérir une nouvelle en présentant leur permis a un armurier.

Afin de lutter contre la criminalité grave, le Conseil des ministres a approuvé un avant-
projet de loi sanctionnant plus séverement la possession, le port et l'utilisation illégaux
d’armes de guerre.

Propositions :

» Procéder a une évaluation approfondie de la loi et de son application par les
services de police et les parquets ;

» Procéder au relevé des moyens humains et des dépenses engagées a divers niveaux
en vue d’en évaluer I'efficacité, notamment dans lutte contre la criminalité, et les
comparer aux moyens accordés a la lutte contre le trafic international d’armes lié
au grand banditisme ;

» Publier d’'urgence une circulaire déterminant clairement la portée des dispositions
de la loi sur les armes ;

43



Modifier la loi sur les armes compte tenu de I'évaluation de la loi, des incohérences
et des difficultés d’interprétation soulevées par les acteurs de terrain ou relevées
lors de I'élaboration de la circulaire ;

Donner instruction aux parquets de poursuivre prioritairement les auteurs de
trafics illégaux d’armes a feu et charger les services de police de lutter
efficacement contre le trafic d’armes lourdes ou de guerre. Des collaborations
internationales devront étre développées ;

Veiller a ce que les services des gouverneurs traitent plus rapidement les
demandes d’autorisation de détention ;

Inscription prioritaire a I'ordre du jour de la commission de la justice du projet de
loi sanctionnant plus séverement la possession, le port et ['utilisation illégaux
d’armes de guerre ;

Modifier l'arrété royal du 14 avril 2009 modifiant I'arrété royal du 24 avril 1997
déterminant les conditions de sécurité auxquelles sont soumis le stockage, le
dépot et la collection d'armes a feu ou de munitions ;

En cas d’omission de déclaration de bonne foi, éviter que ces armes soient
confisquées et détruites en prévoyant, a I'instar du mécanisme valable dans le
cadre de la sécurité routiere, que laction publique s’éteigne moyennant le
paiement d’'une somme forfaitaire (le Ministre en a accepté le principe mais en
exigeant le paiement d’une transaction) ;

Clarifier le cadre légal relatif aux tireurs sportifs en association avec les
représentants du secteur ;

Revoir le fonctionnement du Conseil consultatif des armes et le charger
notamment de remettre un avis sur toute amélioration qu’il estime nécessaire a la

loi sur les armes ;

Rendre le registre central des armes opérationnel et efficace.
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Garantir un emploi a chacun et
soutenir nos entrepreneurs
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CREER DES EMPLOIS

L’emploi a pris une résonnance encore plus importante apres les restructurations que
notre pays a connues ces derniéres années et les récentes annonces récentes de
restructurations.

Avant toute chose, il faut tout mettre en ceuvre pour éviter les pertes d’emploi. Cela
implique notamment de recourir a des mesures telles que le chémage économique pour
les travailleurs ouvriers et pour les employés ainsi qu'aux mesures prises pour les
travailleurs indépendants qui rencontrent des difficultés financieres. Nous pensons
également a la mesure de baisse de TVA pour des secteurs comme I'Horeca et la
construction, tous deux des secteurs a forte densité de main d’ceuvre.

Il s’avere également nécessaire de préparer notre pays a la sortie de crise et de
prendre des mesures plus structurelles pour sauvegarder et créer de I'emploi.

Face a ces défis, le Mouvement Réformateur entend développer une politique volontariste
reposant sur 4 grands axes :

- Stimuler 'emploi ;

- Récompenser le travail ;

- Activer les demandeurs d’emploi pour une réinsertion rapide ;
- Travailler autrement.

A.Stimuler ’emploi.

Constat :

Le Mouvement Réformateur a toujours considéré que I'emploi ne se décrétait pas.
L’emploi peut par contre étre stimulé en :

e Modernisant I'environnement économique ;
e Diminuant drastiquement les charges administratives et sociales ;

e Aidant les vecteurs de croissance (notamment les indépendants et les PME) a
créer de l'activité et, partant, de nouveaux postes de travail ;

e Dopant la recherche et la formation des travailleurs pour améliorer la
compétitivité de nos entreprises, confirmer leur savoir-faire et leur plus-value
technologique, et ainsi éviter les délocalisations ;

e Développant le secteur des services a la personne, un secteur en pleine croissance
qui n'est pas touché par la crise. Les attentes des gens sont fortes en matiére de
soins de santé, d’aide ménagére, de garde d’enfants et autres services a la
personne.
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Propositions :
> Réduire les colts a I’embauche.

Si 'on veut garantir une bonne protection sociale a tout un chacun et une pension
décente pour chaque travailleur, sans augmenter I'impot, il faut augmenter notre taux
d’emploi.

L'emploi ne peut se créer sans les entreprises, et particulierement sans les PME. Les PME
représentent plus de 60% de I'emploi créé. Aussi, notre défi permanent est et reste
d’augmenter le taux d’activité.

Les travailleurs sont étonnés de la différence importante qui existe entre le salaire-poche
qu’ils regoivent chaque mois et le montant qui est réellement versé par leur employeur.
Des charges trop importantes sur le travail n’encouragent pas les entreprises a engager de
nouveaux collaborateurs et les dissuadent méme parfois d’augmenter le salaire de leurs
travailleurs.

Sous cette législature, des mesures diminuant structurellement le co(t du travail ont été
prises. |l s’agit principalement de mesures fiscales diminuant le colt du travail de
ensemble des travailleurs (non-versement de précompte professionnel), encourageant le
travail en équipe, diminuant le colt des heures supplémentaires, diminuant le colt des
chercheurs.

A coté de ces mesures fiscales, il y a eu des mesures visant a encourager I'engagement de
travailleurs a bas salaires, 'engagement de formateurs et d’accompagnateurs pour les
Régions et des mesures visant a développer le tutorat.

Pour rétablir la compétitivité de nos entreprises et ainsi sauvegarder I'emploi existant tout
en stimulant 'engagement de nouveaux travailleurs, nous voulons :

e Réduire les charges sociales et fiscales qui pésent sur le travail tout en garantissant
un financement de notre systéme de protection sociale et ce, pour
ensemble des travailleurs, avec un bénéfice plus important pour les travailleurs
moins qualifiés et les chercheurs/métiers de la connaissance.

La petite entreprise, ou I'indépendant qui souhaite développer son activité, sont encore
trop souvent découragés face aux charges sociales trop importantes qui pésent sur le
travail. Cela les freine a engager leurs premiers travailleurs. Dans ce cadre, il faut :

e Instituer un dispositif « zéro charges patronales » pour I'engagement des trois
premiers travailleurs pour les petites entreprises. Cette mesure permettra de
créer de I'emploi et de soutenir le lancement ou le développement d’activités
nouvelles pour les PME.

» Simplifier les aides a I’emploi.
Face a la complexité de l'arsenal actuel des plans d’embauche, il est difficile tant pour les

entreprises que pour les demandeurs d’emploi, bénéficiaires de ces aides, de s’y
retrouver.
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Sous I'impulsion du MR, le gouvernement fédéral a demandé aux partenaires sociaux de
formuler une proposition de simplification structurelle et visible des plans d’embauche en
vigueur pour pouvoir mettre en ceuvre le plus rapidement possible un nouveau régime
transparent, favorisant davantage I'emploi et particulierement celui des travailleurs peu-
qualifiés. Malheureusement, ce plan n’a pas pu étre exécuté avant que le gouvernement
soit en affaires courantes.

Le MR propose de :

e Simplifier dans un premier temps, les différents plans d’embauche existants (un
budget de plus de 500 millions au niveau fédéral) de maniére structurelle et
visible en les recyclant dans une réduction générale de cotisations sociales
patronales ou I'ensemble des travailleurs et particulierement les bas salaires
seraient bénéficiaires. Concretement, cette réduction bénéficierait a tous les
travailleurs, sans conditions de durée de chomage ou de statut et avec une
attention particuliere pour les travailleurs peu-qualifiés. Ce nouveau régime serait
plus transparent et favoriserait davantage la création d’emplois ;

e Simplifier les nombreux dispositifs d’aides a 'emploi existant au niveau des
entités fédérées et les harmoniser avec les dispositifs mis en place au niveau
fédéral, dans un souci de cohérence et d’efficacité ;

e Supprimer la condition des délais de ch6mage minimaux pour bénéficier
d’aides a I'emploi. Ces délais entrainent des risques d’installation dans le chomage
de longue durée qui sont dommageables pour les demandeurs d’emploi et
particulierement pour les jeunes sortant de 'école et les travailleurs de plus de 50
ans ;

e Eviter le recours abusif a des emplois subventionnés limités dans le
temps. Si 'objectif de soutenir 'embauche de certaines catégories de travailleurs
est louable, ces mesures peuvent entrainer des effets pervers. Ce sont des emplois
virtuels et précaires parce qu’ils disparaissent en fin de subvention.

> Investir dans la formation des travailleurs.

La formation en elle-méme ne crée pas I'emploi : elle améliore I'employabilité de chacun
(cf. chapitre sur I'enseignement).

En développant les compétences du travailleur, elle lui permet, selon sa situation, soit de
conserver son emploi, soit d’en décrocher un.

Cela nécessite :

e Garantir la formation des travailleurs tout au long de la vie, afin d’améliorer leur
employabilité, avec une attention particuliere pour les travailleurs plus agés et les
peu-qualifiés ;

e Rendre prioritaire la formation des travailleurs pour répondre a la pénurie de
main-d’ceuvre que vivent actuellement certains secteurs faute de candidats formés.
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B.Récompenser le travail

Constat :

Exercer une activité professionnelle signifie souvent exposer un certain nombre de frais
(garde d’enfant, déplacement, habillement,...), et certaines personnes n’y trouvent
simplement pas leur compte. C’est anormal, les personnes qui travaillent ne peuvent plus
étre pénalisées.

Il est indispensable de remettre en avant la valeur du travail.

Propositions :

» Augmenter le salaire net du travailleur, mais également diminuer les frais
liés a I'activité professionnelle.

Concretement, il faut :

Augmenter le salaire-poche du travailleur en diminuant les charges
fiscales et sociales afin de creuser I'écart entre les revenus du travail et les
revenus du chomage ;

Diminuer les frais de transports. Proposer des tarifs forfaitaires pour les
transports en commun afin que la distance parcourue ne soit pas un frein au
travail. Nous voulons encourager les nombreux travailleurs qui chaque jour,
parcourent de longues distances pour se rendre au travail et dont les frais de
transport ne sont pas pris en charge par 'employeur ;

Diminuer les frais de gardes d’enfants. Augmenter la déductibilité fiscale a
25€ par jour et par enfant et revoir les tarifs ONE. Diminuer la contribution pour
les bas salaires (en 2008, au salaire minimum, la contribution était de 3€ a 6.71€
par jour respectivement pour la Communauté flamande et francaise) et développer
une politique tarifaire permettant d’éviter qu’une petite augmentation des revenus
ne se traduise par une hausse abrupte des tarifs, notamment lorsque
laugmentation du salaire débouche sur le tarif d’échelle correspondant aux
revenus plus élevés.

Supprimer les piéges aux bas salaires. Il arrive qu'une hausse du salaire brut
(travailler plus longtemps, travailler a temps-plein au lieu de temps partiel)
n'induise que peu voire pas de hausse du salaire net. Cela peut décourager le
travailleur de travailler plus et dissuader 'employeur d’augmenter le salaire de ces
travailleurs. Cette augmentation du salaire brut peut affecter le bonus a 'emploi, le
maintien des avantages sociaux, les allocations familiales majorées, la réduction
patronale pour les bas-salaires.
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» Augmenter les allocations de chdmage pendant les premiers mois pour
offrir un véritable revenu de remplacement pour les personnes qui
perdent leur emploi.

Dénommée « assurance-chomage », le mécanisme s’apparente aujourd’hui en de
nombreux traits a une assistance sociale qui ne fait presque plus le lien entre cotisations
et allocations.

Notre systéme assurantiel de chomage est donc aujourd’hui largement forfaitarisé via le
mécanisme d’allocation calculée sur le dernier salaire pergu mais plafonné. Il ne tient pas
compte non plus davantage de I'effort des travailleurs salariés qui ont cotisé pendant
plusieurs années avant de connaitre une rupture professionnelle dans leur carriere.

Dans ce domaine, il convient également de se préoccuper de la question des piéges
a Pemploi. Un différentiel trop faible entre le revenu de remplacement et le revenu
salarial potentiel peut constituer un frein a la recherche d’'un emploi. En effet, I'exercice
d’'un emploi peut générer des frais supplémentaires (gardes d’enfants, frais de
déplacement,...) plus importants que le différentiel financier existant entre un salaire et un
revenu de remplacement.

Enfin, il parait juste qu’un revenu de remplacement décent soit octroyé, dans les
premiers mois de chomage, afin de minimiser la perte de pouvoir d’achat de ceux qui
décroche temporairement du monde du travail.

Aussi, nous souhaitons revoir ce systeme afin d’instaurer un véritable revenu de
remplacement pendant les premiers mois pour la personne qui perd son emploi, en
prenant en compte ses années de travail passées.

» Mieux prendre en compte les années de travail dans le calcul de la
prépension.

Il faut revoir la condition de carriére effective pour 'octroi et le calcul de la prépension.
Cette mesure permettra de faire davantage bénéficier du droit a la prépension le
travailleur qui a effectué une longue carriére ou celui qui a exercé un métier pénible.

» Reéeéquilibrer le calcul de la pension pour les femmes et récompenser le
travail accompli durant toute sa carriere.

En rétablissant I'équilibre entre les périodes de travail et les périodes assimilées :

adaptation progressive, avec une attention particuliere pour les carrieres des femmes qui
par exemple, ont recouru au temps partiel pour s’occuper des enfants.

» Offrir des incitants immédiats aux travailleurs agés qui travaillent jusqu’a
I’age de la pension.
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Proposer comme aux Pays-Bas, un « Bonus-poursuite du travail » pour, par exemple,
le travailleur qui a atteint 62 ans et qui travaille pendant toute une année civile. C’est
un avantage directement pergu, contrairement a ce qui existe déja comme bonus pour
la pension, puisque ce travailleur recevrait un bonus sur ses revenus du travail.

Valoriser 'apport des jeunes travailleurs.

Il faut davantage d'emplois pour les jeunes, mais également de meilleurs emplois,
assortis de meilleures conditions salariales. Les jeunes se retrouvent encore trop
souvent dans des situations d’emplois précaires, notamment des contrats temporaires
subsidiés.

Nous proposons d’étendre a tous les secteurs la suppression de la discrimination liée
a l'age des « salaires jeunes » : certains secteurs ont déja accordé la suppression des
bas salaires appliqués aux jeunes de moins de 21 ans.

Augmenter les allocations pour congé parental, prioritairement pour les
parents seuls avec enfant a charge.

Il faut permettre a ceux ou a celles qui le souhaitent, de mieux pouvoir concilier vie
familiale et vie professionnelle notamment en actualisant et en simplifiant les différents
congés thématiques.

Il n’est pas logique qu’un travailleur qui par exemple, interrompt pendant maximum 3
mois a temps plein (conditions maximales du congé parental actuel) sa carriére pour
s’occuper de ses enfants et recoure au congé parental, gagne moins qu’un chomeur.

Aussi, il convient de privilégier la suspension partielle de travail a I'arrét de travail, tout
en veillant a ne pas perturber I'organisation du travail au sein de I'entreprise.

Inciter le travailleur a se reconvertir dans un métier ou il y a pénurie de
main d’ceuvre.

Avant tout, l'investissement dans la formation des jeunes et des demandeurs d’emploi
doit étre la priorité afin de pouvoir offrir un maximum de chances pour décrocher un
emploi.

Il convient d’encourager financierement, les personnes ayant fait le choix de se former

ou de réorienter leur carriere dans un métier en manque de main d’ceuvre, faute de
candidats formés pour la fonction.
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C.Activer les demandeurs d’emploi pour une réinsertion
rapide sur le marché du travail.

Constat :

La Wallonie et Bruxelles regorgent de talents et de personnes qui veulent entreprendre
et travailler.

En ce qui concerne lactivation des demandeurs d’emploi, nous demandons depuis
longtemps que les Régions offrent un véritable accompagnement deés I'entrée en chomage,
efficace, soutenu et a leur écoute ainsi qu’une formation qualifiante.

Les mesures d’accompagnement actuellement développées en Wallonie se limitent, la
plupart du temps, a un simple rendez-vous avec un conseiller du FOREM alors que plus de
60% des demandeurs d’emploi en Wallonie ne disposent pas d'un diplome de
enseignement secondaire supérieur. Attendre des mois avant de contacter un
demandeur d’emploi, tel que cela se produit aujourd’hui, est un non-sens.

Aussi, la personne qui perd son emploi ou qui recherche un emploi doit pouvoir étre
directement accompagnée, peu importe son age, et ce de maniere personnalisée. En
effet, Il ne faut pas laisser, et a fortiori en période de crise, les demandeurs d’emplois,
qu’ils soient jeunes sortant de I’école ou plus agés, pendant une longue période sans un
accompagnement (les actuels demandeurs d’emplois de plus de 50 ans sont oubliés des
plans d’accompagnement). Derniérement, le Gouvernement fédéral a dégagé un budget
annuel de 20 millions € pour moderniser 'accompagnement des demandeurs d’emploi. Il
est impératif que les Régions s’inscrivent sans plus attendre dans cette logique.

Enfin, il faut rappeler que le chomage implique lexistence de droits (allocations,
accompagnement), mais également des devoirs comme [I'obligation de rechercher
activement du travail.

Il ne s’agit pas comme certains le prétendent d’'un mécanisme de sanction aveugle ou
d’une chasse aux chomeurs : le systéme ne sanctionne pas les demandeurs d’emploi qui
cherchent du travail sans en trouver, mais uniquement ceux qui n’ont pas la volonté de
chercher un emploi. C'est tres différent!

Propositions :

» Simplifier les démarches administratives du demandeur d’emploi : un lieu
unique pour "accompagnement, le suivi et la formation.

Les demandeurs d’emploi se perdent entre les différents services offerts par 'Onem,

Actiris, le Forem, les maisons de 'Emploi, les Carrefour Emploi—formation, les Missions
locales pour I'emploi et les Agences locales pour I'emploi.
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Afin de simplifier les démarches administratives des demandeurs d'emploi, nous
proposons la mise en place de «lieux uniques»  réunissant les compétences
d’accompagnement du Forem et d’Actiris et de suivi de ’Onem :

e L|’échange de données serait instantané puisque accompagnement et suivi se
feraient systématiquement en paralléle tout au long de la recherche d’emploi ;

e L’ensemble des opérateurs actifs dans le domaine du retour a 'emploi et de la
formation, en ce compris les entreprises, seraient ainsi regroupés. Ce « lieu
unique » donnerait également [linformation utile notamment pour les
préformations organisées au niveau local (par exemple : alphabétisation, mise a
niveau dans les matiéres élémentaires,...), mais aussi I'accés a l'information sur
toutes les formations disponibles dans la Région ;

e L'objectif est de développer de nouvelles initiatives en regroupant les
énergies et les moyens disponibles.

»> Réorganiser I'offre de formation.

La priorité du Mouvement Réformateur, c’est la création d’emploi. Cependant il faut que
I'offre ainsi créée puisse étre rencontrée par les demandeurs d’emploi. Ici, les Régions et
les Communautés ont un role trés important a jouer.

Or, I'on constate que faute de candidats bien formés et en nombre suffisant, de hombreux
secteurs et métiers affichent d’importantes pénuries de main-d’ceuvre (construction,
boulangerie, boucherie, comptabilité, infirmiére, etc.). Ces pénuries de main-d’ceuvre
résultent principalement d’une inadéquation, au niveau de la formation, entre |'offre et la
demande de travail.

Or, la formation qualifiante est primordiale: il est indispensable d'associer les entreprises,
de comprendre les attentes du monde du travail et de calquer la formation sur ces
attentes. L'immersion dans le milieu professionnel doit étre encouragée. Les demandeurs
d’emploi et les jeunes doivent étre efficacement orientés vers les métiers qui offrent de
'emploi. Aussi il convient notamment de :

e Valoriser I'’enseignement technique et professionnel en lui accordant les
moyens d’organiser un apprentissage en alternance de haut niveau en
partenariat avec les entreprises ;

e Consacrer les priorités budgétaires pour former les jeunes et les demandeurs
d’emploi dans des fonctions critiques (métiers en pénurie) ;

e Harmoniser les titres de formation pour mettre fin aux situations absurdes.
(Exemple : actuellement une puéricultrice formée a I'lFAPME ne peut pas
travailler comme salariée en creche ONE) ;

e Développer des filieres de formation dans les écotechnologies (performance
énergétique des batiments et des transports, énergies renouvelables,
valorisation des déchets...) et soutenir les stages en entreprises.
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» Une réforme de P"accompagnement.

Le nombre de demandeurs d’emploi en Wallonie et a Bruxelles a moins fortement
augmenté qu’en Flandre. Toutefois, si 'on examine le nombre de demandeurs d’emploi
qui sont au chomage depuis plus de deux ans en Région wallonne et bruxelloise, le constat
est inquiétant et celui-ci doit nous pousser a agir sans plus attendre.

Nous voulons :

e Offrir a tous les demandeurs d’emploi (en ce compris les plus de 50 ans
oubliés des différents plans mis en place), et ce des I'entrée en chomage, un
accompagnement personnalisé, et une formation qualifiante qui débouche sur
un métier ;

e Valoriser le premier entretien du demandeur d’emploi avec les services
régionaux de I'emploi en procédant a un bilan des compétences du candidat,
lequel permettra de définir le cheminement idéal pour une remise rapide au
travail ;

e Développer une offre d’emploi spécifique pour les personnes qui ont décroché
depuis quelques années avec le rythme quotidien d’'une activité professionnelle
et qui n'arrivent pas a remettre pied a I'étrier. Une concertation doit intervenir
sur le sujet entre les différents acteurs de 'emploi pour dégager les emplois de
proximité permettant de concrétiser ce systeme spécifique de remise en
activité.

» Une stimulation de 'outplacement.

[l convient d’encourager les entreprises qui font le choix d’offrir un reclassement
professionnel a leurs travailleurs de moins de 45 ans.

Pour les entreprises ayant I'obligation d’offrir un reclassement professionnel a leurs
travailleurs de plus de 45 ans, il faut prévoir les mémes avantages que ceux actuellement
prévus dans le cadre d’un licenciement collectif.

En outre, particulierement pour les travailleurs de plus de 45 ans, ce systéme pourrait
également inciter I'entreprise a offrir préventivement davantage de formation a
ses travailleurs.

Afin de stimuler I'entreprise a offrir un outplacement pour son travailleur quel que soit
son age (actuellement, il y a obligation d’offrir un outplacement pour les travailleurs de
plus de 45 ans), le MR propose de :

o Prévoir un remboursement pour I'employeur de son offre d’outplacement en cas
de réinsertion rapide du travailleur sur le marché de I'emploi ;

o Prévoir une réduction des cotisations personnelles du travailleur afin
d’augmenter son salaire-poche et l'inciter a reprendre rapidement le travail ;

o Prévoir une réduction de cotisation patronale pour le nouvel employeur.
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> Dans le cadre d’une restructuration, privilégier davantage les offres de
reclassement (outplacement) plutot que le recours a la prépension.

Les statistiques du SPF Emploi indiquent que seulement 2,5% des chomeurs de plus de 55
ans retrouvent le chemin du travail (contre 14,7% de moyenne européenne). Et a peine
I,I % des «inactifs » (en autres prépensionnés) redeviennent « actifsy (contre 3,4% en
Europe). Les entreprises elles-mémes ont leur part de responsabilité. On pense par
exemple au constat récent d’une stagnation dans les efforts de formation de la part des
employeurs (1.6% en 2008). Les objectifs du bilan social ne sont pas atteints (soit 1.9% de
la masse salariale investis dans la formation). En outre, le SPF Emploi a calculé que
seulement 5% des travailleurs agés bénéficient de formations professionnelles individuelles.
Or, la formation est indispensable au maintien de I'employabilité du travailleur.

Actuellement, I'offre de reclassement n’est définie qu’en fonction d’une durée minimale
obligatoire (30h pour les moins de 45 ans et 60h pour les plus de 45 ans). Cette durée
peut, selon les cas, sembler tres faible pour assurer au travailleur licencié de décrocher
rapidement un emploi.

Aussi, le MR propose de faire assumer le colt social d’un licenciement collectif, non pas a
la collectivité comme c’est le cas actuellement mais a I'entreprise qui serait bénéficiaire,
en lui demandant d’offrir un reclassement suffisant pour un retour rapide a I'emploi au
travailleur licencié et ainsi réserver le recours aux prépensions pour les entreprises
reconnues en difficulté.

D.Travailler autrement.

L’évolution de la société et celle du marché du travail doivent tendre a une meilleure
conciliation entre la vie professionnelle et la vie familiale. || importe qu’en
concertation avec I'employeur, le travailleur puisse optimiser le déroulement de sa
carriére au gré de I'évolution de sa vie privée et familiale et que ces adaptations puissent
s'intégrer harmonieusement dans I'organisation du travail au sein de I'entreprise. Cette
meilleure conciliation entre travail et famille a indubitablement des conséquences positives
pour le bien-étre du travailleur et, par conséquent, sa productivité. Tout le monde est
donc gagnant.

Dans ce cadre, il faut développer les solutions suivantes :

> Le groupement d’employeurs.

Le Groupement d'employeurs est un dispositif autorisé par la loi-programme du 12 ao(t
2000, qui permet a des entreprises de se mettre en commun afin d’embaucher sous
contrat a durée indéterminée a temps plein (emploi stable, durable et de qualité) des
travailleurs salariés. Les salariés ainsi embauchés sont mis a disposition des membres du
groupement en fonction de leurs besoins (ils effectuent des périodes de travail successives
aupres des différentes entreprises adhérentes, en fonction de leurs besoins respectifs).
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La philosophie du groupement d’employeurs est donc une logique de double gain : les
entreprises peuvent engager ensemble du personnel qu’elles ne pourraient pas engager
seules (ex. si elles n'ont besoin que de 5 ou |0h de prestation/semaine) et les employés
bénéficient d’un statut plus intéressant et plus sécurisant que s’ils étaient engagés a temps
partiel.

Or, actuellement, le groupement d’employeur ne s’adresse qu’a un public-cible restreint,
soit les demandeurs d’emploi difficiles a placer. En effet, le cadre mis en place en Belgique
est utilisé avant tout pour favoriser l'insertion des inactifs sur le marché de I'emploi. Tout
effet bénéfique d’'un tel dispositif pour les PME est donc perdu puisque celles-ci
recherchent souvent des profils qualifiés et/ou spécifiques, qui tombent généralement hors
de la catégorie « difficiles a placer ».

Il est donc nécessaire d’étendre I'acces a tous les profils de fonctions pour toutes les
entreprises et plus particulierement les PME (qui pourraient des lors se partager les
services d’un informaticien, d’une nettoyeuse...).

> Développer P'annualisation du temps de travail dans les entreprises en
concertation avec leurs travailleurs.

Le débat sur la durée hebdomadaire du travail a ses limites. Aussi, il convient
avant toute chose d’assouplir, en concertation avec les partenaires sociaux, la
réglementation relative au temps de travail. On ne peut plus croire aujourd’hui
qu’employeurs et travailleurs peuvent se satisfaire d’'un rythme fixe et arbitraire de 35, 38
ou 40 heures par semaine. Il faut que chacun ait la possibilité de définir, au regard de ses
envies et obligations, le rythme de travail respectant I'exigence de réactivité des
entreprises. En outre, il importe qu’en concertation avec I'employeur, le travailleur puisse
optimiser le déroulement de sa carriére au gré de I'évolution de sa vie privée et
familiale et que ces adaptations puissent s'intégrer harmonieusement dans
’organisation du travail au sein de I’entreprise.

La globalisation annuelle des heures permet donc de se mettre en phase avec les réalités
de I'économie moderne tout en assurant aux travailleurs la possibilit¢ de concilier au
mieux les temps de vie privée et professionnelle.

» Une meilleure conciliation entre la vie familiale et la vie professionnelle.

e Actualiser et simplifier les nombreux dispositifs de congés permettant de
concilier vie familiale et vie professionnelle ;

e A coté des congés thématiques existants, développer des systémes qui offrent, sur
base d’une concertation entre 'employeur et son travailleur, une flexibilité dans
le chef du travailleur comme le télétravail exécuté a la maison ;

e Créer un compte-épargne temps :

A linstar des systémes francais et hollandais, nous proposons de mettre en place un
mécanisme de compte-épargne temps, qui serait un compte individuel propre a chaque
travailleur, alimenté au cours de la carriére par les jours de congés épargnés ainsi que,
le cas échéant, par des heures supplémentaires.
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Ce compte permettrait a tout moment au travailleur, en fonction de I’état de son
compte, et en accord avec son employeur, de réduire, voire suspendre, ou allonger
ses prestations de travail ou encore d’obtenir le solde ou une partie de son compte. I|
permettrait en outre aux travailleurs de faire des choix de vie et de carriére, en
leur permettant de financer certaines absences choisies volontairement, par du travail
presté en plus.
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ENCOURAGER L’ESPRIT D’ENTREPRISE

Constat :

Favoriser et faciliter la création d’entreprises.

Avec un niveau inférieur a 3%, la Belgique se caractérise par I'un des plus faibles taux
d’entrepreneuriat de I'UE.

La réticence des Belges a se lancer s’explique a la fois par de trop hautes barriéres a
lentrée ainsi que par l'insécurité liée au manque de protection des entrepreneurs en
termes notamment de patrimoine. La peur du risque et le manque d’esprit d’entreprendre
sont également des facteurs importants.

Les PME représentent plus de 98% des entreprises belges et 53% des emplois (indice
emploi SD Worx), elles sont donc le moteur de la croissance et de la création d’emploi.

Bilan :

Vu ce constat, la Ministre Laruelle a développé un plan d’action axé sur la création et le
développement des petites et moyennes entreprises. Ce plan doit leur permettre de
libérer pleinement leur potentiel de croissance.

Le plan fédéral pour les PME comporte 40 mesures et s’articule en cinq grands axes :

Encourager la création d’entreprises ;
Renforcer la sécurité des entrepreneurs ;
Améliorer les relations entre I'Etat et les PME ;
Améliorer le marché du travail pour les PME ;
Renforcer le statut social des indépendants.

Lnhwn—

Au titre des réalisations majeures de ce plan, on peut citer :

e La mise en ceuvre de la SPRLS, qui permet de créer une société avec un capital
minimum théorique de |€ ;

e La généralisation de I'exercice en société pour les professions libérales (sur la
base de ce qui avait été réalisé en 2006 pour les architectes) ;

e La création du Guichet unique pour les entrepreneurs ;

e L’amélioration des délais de paiements par les autorités publiques (400 mio€),

e La protection du titre professionnel ;

e Les concours officiels d’excellence professionnelle ;

e L’amélioration substantielle du statut social des indépendants.
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Progression de I'emploi de 2000 a 2009 2000 2009 | Progression

Population active 4.647.000 5.077.000 9,25%
Travailleurs salariés 3.407.000 3.724.000 9,30%
Travailleurs indépendants 702.000 721.000 2,71%

A.Améliorer acces au crédit.

Constat :

Garantir l'acces des PME et des Indépendants au crédit et au capital est I'un des
fondements de I’économie entrepreneuriale.

Le durcissement des conditions d’octroi du crédit suite a la crise financiere a montré la
nécessité pour les pouvoirs publics d’intervenir afin de préserver au maximum le
fonctionnement des PME.

Par ailleurs, en Wallonie, pour ce qui concerne les outils visant a soutenir l'acces au
financement des entreprises, le probleme n’est pas vraiment l'existence de moyens
disponibles mais bien leur mobilisation et la cohérence des actions (ex: Caisse
d’Investissements de Wallonie).

Les possibilités d’action se sont considérablement amplifiées ces dernieres années
(notamment suite a la crise) : la SOWALFIN peut désormais intervenir en faveur des
indépendants et des professions libérales, des produits spécifiques « court terme » ont été
mis en place (notamment via les invests et la SOWALFIN), des garanties sont désormais
possibles pour les grandes entreprises, etc.

Bilan :

La Ministre Sabine Laruelle a mis en place, au sein du Fonds de Participation, deux
dispositifs qui ont fait leurs preuves :

e INITIO : prét subordonné, accordé en complément des crédits bancaires, dont la
spécificité est d’inverser le mécanisme habituel de demande :

- Le candidat entrepreneur introduit directement sa demande au Fonds de
Participation. Ensuite, muni d’un accord de principe du Fonds, il prend
contact avec l'institution bancaire de son choix ;

- Ce prét a lavantage de renforcer la position du demandeur face a sa
banque lorsqu’il bénéficie déja de I'appui du Fonds ;

- Créé fin 2008, ce produit a généré un volume de crédits octroyés de
[4mio€, correspondant a une augmentation de prés de 70% des demandes
aupres du Fonds.

e Le Médiateur du Crédit, accessible a toute entreprise qui rencontre des
difficultés afin d’obtenir un crédit ou le rembourser. Il a montré toute son
efficacité au terme de sa premiére année d’existence, avec le bilan suivant :

- 65 millions € d’encours de crédit ;
- 2100 équivalents temps plein en jeu ;
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- 260 entreprises en médiation ;

- 166 dossiers finalisés et 1338 emplois préservés ;

- 69% de taux de réussite et 88% des emplois préservés ;

- Avec un budget global de fonctionnement du CeFiP de I'ordre de
400.000€, on peut tirer la conclusion que le Médiateur du Crédit est la
mesure de crise la moins chere mise en place par le gouvernement fédéral,
puisqu’elle aura co(ité 200€ par emploi préservé. Cest également un
dispositif salué par TOCDE comme I'une des meilleures réponses a la crise.

Proposition :

>

Pérenniser le dispositif du Médiateur afin de lui assurer un role au-dela de la crise car
aucune entreprise ne devrait étre laissée seule face a ses difficultés financieres. Il faut
continuer a garantir 'acces au crédit pour les entreprises, notamment en contraignant
les institutions de crédit a respecter des délais légaux en cas de rupture du crédit.
Coordonner ['action et consolider les moyens financiers des différents organismes
publics (SRIW, SOGEPA, SOWALFIN, Invests, cautions mutuelles...) afin de piloter
les actions la ou les besoins se font sentir, tout en respectant les spécificités de
chacun, de maniére a les renforcer, éliminer les faiblesses et rationaliser les colts. Il
est des lors indispensable de pouvoir disposer d’un audit budgétaire élargi a 'ensemble
des organismes para régionaux quels que soit leur statut (OIP de type A ou B, SA de
Droit publics...)

B. Le Guichet unique pour les entrepreneurs et la Banque

Carrefour des Entreprises.

Bilan:

e Afin de faciliter la vie des entrepreneurs, Sabine Laruelle a centralisé aupres des
Guichets d’Entreprises Agréés l'accomplissement d’'un maximum de démarches
administratives : inscription BCE, vérifications des compétences professionnelles,
délivrance des cartes d’ambulant, demande des cartes professionnelles pour
étranger, inscription a la TVA,...

e Depuis fin 2009, ces guichets exercent également la mission de Guichet unique,
permettant a tout candidat entrepreneur, lorsqu’il souhaite démarrer une activité
de service soumise a autorisation d’accomplir I'ensemble de ses formalités
administratives au méme endroit.

Proposition :

>

Transformer le Guichet en véritable point de contact unique pour les entrepreneurs,
afin de mettre en ceuvre un principe fondamental de simplification administrative : le
only once, imposant aux autorités d’aller chercher les informations la ou elles se
trouvent (BCE, ONSS, BNB, TVA...) sans les demander plusieurs fois aux entreprises.
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C. Entreprenariat de la seconde chance.

Constat :

Bilan

L’année 2009 a connu pres de 10.000 faillites ;

Le mois d'avril 2010 s'est soldé par 802 nouvelles fermetures d'entreprises dans
notre pays, selon Graydon. Il s’agit du pire mois pour cette année. C'est également
le pire mois d'avril jamais enregistré ;

Sur les quatre premiers mois de 2010, quelque 3.470 entreprises ont dii mettre fin
a leurs activités, précise Graydon ;

En Belgique, le failli est largement stigmatisé et peine, tant en raison du cadre
réglementaire que des mentalités, a remettre le pied a I'étrier.

La Ministre Sabine Laruelle a donc mis en place une politique visant a permettre au
failli d’avoir plus facilement acces au crédit lorsqu’il souhaite redémarrer une
activité ;

Une réforme de la responsabilité du banquier dispensateur de crédit. Celle-ci 6te
aux banques la possibilité de fonder le refus du crédit en invoquant sa
responsabilité automatique en cas de deuxieme faillite ;

Le Fonds de Participation a regu une nouvelle mission, spécifiquement orientée
vers I'entreprenariat de la deuxiéeme chance : tout failli qui souhaite bénéficier de
lappui du Fonds pour se relancer pourra bénéficier d’'un diagnostic des
compétences managériales et d’'un programme de remise a niveau de 30h.

Propositions :

> Revoir le mécanisme de protection des conjoints, ex-conjoints et cohabitants du failli
de maniere a mieux les protéger ;

» Ne plus interdire a I'entrepreneur failli d’accéder, une fois la faillite prononcée, au
reglement collectif de dettes, si sa situation sociale le demande ;

» Supprimer le régime de responsabilité aggravée pour les administrateurs de sociétés,
lequel assimile notamment I'administrateur de sociétés impliqués dans plusieurs faillites
ayant donné lieu a des dettes impayées vis-a-vis de 'ONSS, a des individus condamnés
pour blanchiment ;

> Développer, de maniére générale, une politique visant un changement de mentalités
vis-a-vis des faillis et de leur permettre d’utiliser au mieux leur expérience pour
rebondir.
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D. Lartisan

Constat :

e En Belgique, plus de 320.000 personnes travaillent dans le secteur artisanal, ce qui
correspond a plus de 180.000 entreprises assujetties a la TVA ;

e Les artisans représentent ainsi prés d’'un quart des entreprises belges ;

e Plus de 22% des employeurs belges sont des entreprises artisanales. Ceux-ci
soutiennent quelques 140.000 emplois salariés.

Bilan :

En tant que Ministre des PME, Sabine Laruelle a tenu a promouvoir ce secteur d’activité :

e Depuis 4 ans, une « Journée de I'Artisan » est organisée dans le but de faire
connaitre au plus grand nombre les richesses du secteur artisanal ;

e D’autres manifestations artisanales recoivent le soutien de la Ministre des PME
comme Artisanart, la Vitrine de I’Artisan, ArtiBW ;

e Dans un but de valorisation des professions artisanales, une législation a été votée
afin de permettre la protection d’un titre artisanal ;

e Des concours officiels d’excellence professionnelle peuvent dorénavant étre
agréés par la Ministre des PME : c’est le cas des concours de Premier cuisinier,
sommelier, fromager de Belgique) ;

e Un site Internet www.lesartisans.be dédié aux artisans mais aussi a toutes celles et
ceux qui souhaiteraient obtenir des informations sur tel ou tel artisan a été réalisé
et est en ligne depuis le mois de mai 2010.

Propositions :

Le monde de lartisanat a des spécificités dont il faut absolument tenir compte et il
convient d’envisager des projets ciblés qui répondent aux attentes de ces dizaines de
milliers de passionnés. C’est la raison pour laquelle le MR propose de donner une
définition légale de P’artisan. L’objectif est :

» De mettre encore plus en valeur ces passionnés, via un label spécifique aux
entreprises artisanales ;

» De développer une politique spécifique a ce secteur, qui pourrait tenir compte des
difficultés auxquelles les artisans doivent faire face ainsi que de leurs besoins
particuliers.
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E. Exercice en société pour les professions libérales.

Bilan :

e La Ministre des PME exerce la tutelle sur plusieurs professions intellectuelles
réglementées : architectes, agents immobiliers, géometres-experts, comptables,
experts-comptables et psychologues ;

e Depuis 2003, I'objectif a été de leur fournir un cadre légal et réglementaire qui
corresponde a la fois aux besoins de ces professions et aux intéréts des
destinataires des services qu’elles fournissent, notamment via la promotion de
I'exercice en société, afin de pouvoir bénéficier de la responsabilité limitée qu’offre
la personne morale ;

e Les architectes ont déja bénéficié d’une premiére initiative au cours de la
précédente législature ;

e Les professions du chiffre ont, depuis cette derniére législature, la capacité
d’exercer leurs activités au sein d’une personne morale sans pour autant qu’une
limitation de la responsabilité pour leurs fautes professionnelles y soit liée ;

e Un projet de loi visant les géometres-experts a été soumis au Parlement. Il n’a
cependant pas pu étre voté avant la dissolution des Chambres.

Proposition :

» Finaliser le projet de loi visant les géométres-experts et continuer sur la voie de
exercice en société pour les deux groupes de professions libérales restantes : les
professions juridiques et les professions médicales.

F. Acceés a la profession.

Bilan :

e Depuis 2004, des mesures ont été prises afin de créer de I'oxygéne pour les
starters en réformant la loi d’établissement et supprimer les obstacles
inutiles sans nuire a la qualité de I'entrepreneuriat ;

e Les 42 professions réglementées qui existaient a cette époque ont été regroupées
en 4 clusters: construction, soins aux personnes, véhicules et nourriture. Les 3
premiers clusters ont déja été réalisés ;

e Le contenu des connaissances requises pour l'obtention du certificat de
gestion d’entreprise ainsi que pour de nombreuses qualifications professionnelles a
été revu et adapté aux exigences socio-économiques ou techniques actuelles. En
effet, pour certaines professions, les contenus de formation n’avaient pas été revus
depuis les années 80 et reposaient sur des concepts et techniques obsolétes ;

e Le jury central a également été modernisé. Beaucoup d'examens, y compris
'examen de gestion d’entreprise ont été informatisés et des syllabi, accessibles en
ligne, ont été préparés afin que les candidats a I'examen puissent se préparer au
mieux (construction, gestion d'entreprise, - celui-ci est encore en cours de
finalisation).
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Propositions :

» Poursuivre la réforme, notamment avec les professions relevant de I'alimentation ;

» Continuer a améliorer le contenu des profils de formation, gage de qualité a la fois
pour les professionnels, qui sont mieux préparés aux réalités de leurs métiers et pour
les consommateurs, qui bénéficient du service de professionnels compétents.

G. Améliorer le statut social des indépendants.

Bilan :

e Les montants de la pension minimale ont été multipliés par 1,5, soit une
augmentation de 410 € depuis 2003.

Montants :
- 2003:
O Indépendants 617,42 € au taux isolé et 823,12 € au taux ménage ;

O Salariés (et chomeurs) : 816,33 € au taux isolé et 1.020,09 € au taux
ménage. Différence : de I'ordre de 200 € au taux isolé et de 200 € au
taux ménage.

O Indépendants : 945,62 € au taux isolé et 1.233,44 € au taux ménage ;

O Salariés (et chomeurs) : 1.004,87 € au taux isolé et 1.255,69 € au taux
ménage. Différence : de 'ordre de 20 € au taux ménage et de 60 € au
taux isolé.

e Octroi d’un bonus pension (jusqu’au |ler décembre 2012, dés 62 ans) :

- Chaque trimestre travaillé entre 62 et 65 ans (12 trimestres possibles) donne
droit a un supplément de pension mensuelle de |3 euros, pour toute la durée
de la retraite ;

- En cas de départ a la retraite a 65 ans, le bonus sera donc de 12 x 13 = |56
euros par mois. A 63 ans par exemple, le bonus sera de 4 x 13 = 52 € par
mois.

e Assouplissement du malus en cas de pension anticipée :

- Avant 2006, le malus correspondait a une réduction de 5% par année
d’anticipation, soit un total de 25 % en cas de départ a la retraite a 60 ans, a
moins que la personne concernée ne totalise 45 années de carriere ;

- Maintenant : malus assoupli et inapplicable si 42 années de carriére.

e Augmentation des limites au travail autorisé aprés 65 ans: depuis 2008, les limites
pour I'exercice d’une activité indépendante s’élevent donc a 17.149,19 € nets (soit
apres déduction des charges mais avant impot (voire 20.859,98 € si enfant a charge).
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Par comparaison, montants en 2003 :8.676,27 € sans enfants a charge et |1.644,90 €
avec enfants a charge ;

Allocations familiales du |*" enfant multipliées par 2 : de 39 € en 2003, l'allocation
familiale octroyée au | enfant est actuellement de 78 € chez les indépendants et
83,40 € chez les salariés :

- La différence avec les salariés culminait en 2003 a 40 € au détriment des
enfants des travailleurs indépendants ;

- En 2010, il demeure une différence de 5,4 €. En outre, dans le régime des
travailleurs indépendants, I'enfant unique et le dernier-né, bénéficiaires des
allocations ordinaires, n’ont pas droit au supplément d’age ;

- Famille monoparentale : depuis le |*" octobre 2008, le supplément social pour
les familles monoparentales a été adapté comme suit :

* Le supplément |* enfant augmente de 20,81 € a 41,63 € ;

* Le supplément 2° enfant augmente de 20,81 € a 25,81€ ;

* En outre, en ce qui concerne les conditions de revenus, le plafond a
été augmenté 1.810,35 € 2 2.020,48 € ;

- Suppléments annuels : un supplément annuel d’allocations familiales est octroyé
au mois de juillet et varie en fonction de I'age (0 a 5ans: 2550€;6a |l ans:
54,12 € ;122 17 ans : 75,77 € ; 18-24 ans ; 51,00 € en 2010) Pour la catégorie
I8-24 ans, ce supplément passera a 75,77 € en 2011 et a 102,00 € a partir de
2012;

- Allocation d’adoption : une allocation d’adoption de 375,73 € par semaine a
été instaurée. Elle est octroyée durant 4 ou 6 semaines selon que I'enfant a
plus ou moins de 3 ans (période doublée si enfant handicapé).

Indemnités d’invalidité et d’incapacité : ces indemnités ont évolué dans le méme
sens que les pensions minimales auxquelles elles sont liées. C’est ainsi, par exemple,
que l'indemnité d’incapacité avec charge de famille est passée de 30,70 € par jour en
2003 247,44 € en 2010 ;

Assurance sociale en cas de faillite ou pour les indépendants en difficulté : la
période durant laquelle 'indemnité peut étre accordée a été portée de 6 mois a 12
mois. Le montant mensuel suit celui de la pension minimale et atteindra donc 1.233,44
€ en 2010. Dans le cadre de la crise économique et financiere, cette indemnité peut
également étre octroyée temporairement durant 6 mois au travailleur indépendant qui
démontre qu’il est en difficulté économique grave ;

Soins de santé : les principaux acquis :

- L’intégration des petits risques dans I'assurance obligatoire soins de
santé. Depuis le |° janvier 2008, toute personne qui ouvre des
droits a I'assurance soins de santé, les ouvre pour tous les risques
couverts, qu’elle soit salariée, indépendante, pensionnée,... Pour les
indépendants pensionnés qui ont arrété leur activité et pour les
indépendants pensionnés qui poursuivent leur activité dans les
limites de revenus autorisés, les petits risques sont en outre
gratuits ! Cela représente un gain de I'ordre de 80 a 100 € par mois.
Cette réforme s’est accompagnée de la mise en ceuvre d’un systéme
de financement plus solidaire et favorable aux travailleurs
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indépendants, notamment via des taux de cotisations limités et
bloqués dans le temps et via une plus grande participation de I'Etat.

- De maniere générale toutes les nouvelles mesures en matiére de
soins de santé, comme : la gratuité des soins dentaires pour les
enfants de moins de 18 ans, le remboursement des soins
logopédiques, plan cancer-...

Une protection sociale compléte pour les conjoints aidants : depuis le | juillet 2005.

Propositions :

Finaliser le rattrapage avec les travailleurs salariés. Supprimer définitivement
I’écart avec les salariés :

e En matiére de pensions: cela implique d’apporter dans le régime des
indépendants des augmentations de 22,25 € au taux ménage, de 59,25 € au taux
isolé et de 43,45 € en pension de survie ;

e En matiére d’allocations familiales: un enfant = un enfant! il s’agit d’une
part a porter lallocation ordinaire de | rang a 83,40 €, a lindex actuel. Il s’agit
d’autre part a permettre aux enfants uniques ou derniers-nés de percevoir les
mémes montants que les autres enfants. Dans ce cadre, les montants des
suppléments d’age seraient également harmonisés, en se calquant sur l'actuel
baréme en vigueur dans le régime salarié.

H.Un plan famille pour les indépendants.

Constat :

Statut social des indépendants = statut flexible idéal pour concilier vie
familiale et vie professionnelle.

e Depuis 2003, le statut social des indépendants a connu une évolution remarquable
et offre désormais une réelle protection sociale : devenir indépendant constitue
des lors une option qui ne devrait en principe plus étre freinée par les risques
sociaux encourus.

e Les mentalités ont évolué, aussi chez les indépendants.

- La différence de répartition entre les roles des hommes et des femmes a
tendance a s’estomper. Les femmes veulent également s’épanouir dans leur
vie professionnelle ;

- A la difference de la génération précédente des indépendants, qui
consacrait une grande part de leur temps a leur activité professionnelle, la
génération actuelle n’entend plus « sacrifier » la vie de famille et souhaite
pouvoir combiner harmonieusement vie professionnelle et vie de famille ;
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- Enfin, un élément supplémentaire pousse tant les entreprises que les
travailleurs indépendants a s’adapter, c’est 'augmentation du nombre de
divorces et la généralisation du systeme de la garde alternée. Cette réalité
impose a chaque parent, homme ou femme, d’organiser son temps de
travail en fonction de I'élément « famille ».

Bilan :

Une premiere étape a déja pu étre entamée par la Ministre des Indépendants, dans son
Plan Famille pour les indépendants, qui poursuit deux objectifs indissociables :

Offrir a tout indépendant (homme/femme) un arsenal de mesures facilitant la
conciliation entre vie professionnelle et vie de famille ;

Encourager les femmes a se lancer ou demeurer dans une carriere d’indépendante.
Le plan prévoit ainsi un axe en faveur des femmes indépendantes étant donné qu’il
est établi que, pour des raisons sociologiques, familiales mais aussi de mentalité et
sensibilité, les femmes rencontrent des obstacles spécifiques et sont deés lors
anormalement sous-représentées.

C’est dans ce cadre qu’ont été mis en place :

Un congé de maternité mieux indemnisé et plus souple.

- En 2003 : le congé de maternité de 6 semaines était prévu et devait étre
obligatoirement pris effectivement pour percevoir [Iallocation de
maternité ;

En 2010 : le congé de maternité a été étendu a 8 semaines (et 9 en cas de
naissances multiples) et assoupli en 3 semaines obligatoires et 5 semaines
facultatives pouvant étre prises « a la semaine » dans un délai de 5 mois. Le
paiement de l'indemnité hebdomadaire de 375,73 € (depuis le ler aolt
2009) se fait par paiements mensuels ;

- En 2010 : en cas d’hospitalisation du nouveau-né dans la semaine suivant la
naissance, le congé de maternité peut en outre étre prolongé de maximum
de 24 semaines supplémentaires, a I'instar des salariés ;

En 2010 : en cas de déces de la maman, est prévue la reprise du reliquat de
congé de maternité par la personne qui accueille 'enfant dans son ménage ;

Aide a la maternité : 105 titres-services gratuits dés ’accouchement ;

Mise en place d’un cadre pour ’accompagnement de proches en cas de
maladie grave ou incurable (depuis 2010) :
- Possibilité de suspendre son activité en cas de maladie grave de I'enfant du
travailleur indépendant, avec une dispense du paiement des cotisations
sociales pour | trimestre ;

- Accompagnement de fin de vie d’'un enfant ou du partenaire du travailleur
indépendant, avec une dispense du paiement des cotisations sociales pour
un trimestre et le paiement d’une allocation forfaitaire mensuelle de
613,75 €, pour une durée maximale de trois mois ;

Systéeme d’entrepreneur remplacant permettant a tout indépendant qui
souhaite se faire remplacer dans son entreprise, notamment pour cause de
maternité et d’incapacité de travail, de conclure un contrat de remplacement
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indépendant avec un remplagant enregistré dans une base de données officielle
hébergée par le Service public fédéral Economie : le Registre des entrepreneurs
remplagants.

La plateforme internet via le site www.entrepreneurremplacant.be ou
www.vervangendeondernemer.be devrait étre accessible des juillet 2010 ;

e Congé d’adoption : L’allocation d’adoption de 375,73 € par semaine en faveur

des travailleurs indépendants a I'occasion de I'accueil d’un enfant dans leur famille a
été instaurée a partir du ler février 2007. Le congé d’adoption est de 4 ou 6
semaines selon que I'enfant adopté ait ou non atteint I'age de 3 ans au début de
celle-ci. La durée du congé est doublée lorsque I'enfant est handicapé.

Propositions :

>

>

La dispense de paiement des cotisations sociales du trimestre qui suit
PPaccouchement ;

La possibilité d’allongement du congé de maternité : |l faut toutefois éviter
que cet allongement ne soit obligatoire car cela ne correspond pas a la demande des
indépendantes. L’ajout de six semaines de congé doit donc demeurer une possibilité
offerte a la femme, a financer par exemple via un systeme d’assurance privée ;
L’augmentation du montant de l’allocation hebdomadaire de naissance a
500 €;

L’octroi de titres-services supplémentaires (de 105 a 210) et la possibilité
d’utilisation en vue de la garde d’enfants ;

L’instauration d'un congé parental: cette proposition vise a assimiler un
trimestre en faveur des parents qui désirent s'arréter temporairement de travailler
pour s'occuper de leurs enfants de moins de 18 ans ;

En matiere de garde d’enfants : Paugmentation de la déductibilité fiscale pour les
parents (de 11,20 € a 25 € par jour et par enfant de moins de 3 ans dans un milieu
autorisé) ;

La déductibilité fiscale forfaitaire de 25 € par jour et par enfant des frais
consentis par les « gardien(ne)s familiaux » ;

La légalisation des nounous (via titres-services ou activité autorisée des
pensionnés);

La revalorisation du statut des accueillantes indépendantes via une meilleure
information sur le statut social des travailleurs indépendants. La possibilité
d’association a 3 voire 4 accueillantes. L’octroi d’une indemnité pour l'infrastructure et
le mobilier, et I'égalisation de la déductibilité fiscale des accueillantes autonomes par
rapport aux accueillantes conventionnées ;

L’octroi de titres-services en cas d’adoption.
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. Un calcul des cotisations plus simple.

Constat :

Actuellement, les cotisations sociales dues pour une année sont calculées sur les revenus
de la troisieme année qui précede celle pour laquelle elles sont dues (revenus indexés de
année -3). Ainsi, les cotisations dues pour 2010 sont calculées sur les revenus 2007 de
lactivité indépendante.

En ces temps de crise, I'inadéquation du systeme actuel et principalement ce décalage de
trois ans a pour conséquence d’aggraver encore la situation d’un tres grand nombre
d’indépendants mis en difficultés de trésorerie.

De fagon générale, sont aussi particulierement affectés par ce décalage les indépendants
qui tombent malades ou sont hospitalisés, les indépendantes en congé de maternité, les
indépendants qui diminuent 'ampleur de leurs activités a I'approche de la pension ou ceux
qui travaillent dans les limites autorisées... Tous risquent de devoir payer des cotisations
qui ne sont plus adaptées au niveau de leurs revenus du moment.

Propositions :

> Que le montant des cotisations soit désormais durant toute la carriére
déterminé pour chaque année en fonction des revenus de [P'année
concernée.

» Que lindépendant paie chaque année des cotisations sociales en fonction de ses
revenus du moment. Un tel systéeme doit prévoir le paiement immédiat par
lindépendant de cotisations les plus adéquates possibles, puis I'envoi d’un décompte
des que les revenus sont définitivement connus.

Exemple | : Femme indépendante qui accouche durant I’année :

Revenu de I'année N-3 (indexé) : 30.000 €

Revenu de I'année N : 18.000 €

Cotisations sociales dues dans le régime actuel : 6.600 €
Cotisations sociales dues dans le nouveau systeme : 3.960 €

Exemple 2 : Indépendant avec des revenus trés variables :

N-3 N-2 N-1 N N+I N+2

N+3

Revenu

50.000

12.000

35.000

15.000

50.000

9.000

15.000

Cotisations
Sociales
Régime
actuel (€)

11.000

2.640

7.700

3.300

Cotisations
sociales
Nouveau
systeme (€)

3.300

11.000

2.601

3.300
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J. Un cadre législatif adapté a I’esprit d’entreprendre.

Constat :

La crise économique et financiere mondiale qui nous frappe a engendré une perte de
confiance du citoyen dans les marchés financiers et le monde économique. Ce sentiment
est certainement compréhensible a I'égard de quelques entreprises et requiert que les
regles du systéeme économique et financier soient repensées afin d’inciter ceux qui
auraient oublié a adopter des comportements corrects a I'égard non seulement de leurs
actionnaires mais aussi de leur travailleurs et des consommateurs.

Ceci étant, plus que jamais, nous avons besoin de chefs d’entreprise dynamiques et
soutenus dans leur esprit d’entreprise afin qu’ils puissent faire ce qu’ils font le mieux :
proposer des produits et des services qui apportent une valeur ajoutée a la société et
déployer un esprit d’entreprise et une créativité générateurs de richesse et d’emploi.

Les pouvoirs publics doivent par ailleurs contribuer a créer un climat propice, dans lequel
les chefs d’entreprise sont estimés parce qu’ils contribuent a relever les défis de notre
société moderne.

Au niveau de I'Union européenne, la Commission s’est engagée a promouvoir la
compétitivité de I'économie dans le cadre du nouveau partenariat pour la croissance et
lemploi de la stratégie de Lisbonne. Celle-ci invite les entreprises a afficher leur
engagement en faveur du développement durable, de la croissance économique et de
amélioration qualitative et quantitative de 'emploi ainsi qu’a s’engager plus résolument en
matiere de responsabilité sociale des entreprises.

La crise économique et financiére actuelle a bouleversé nos certitudes et démontré qu’il
nous fallait réfléchir a une vraie stratégie pour la croissance de I'emploi et faire en sorte
que le potentiel des entreprises soit mieux exploité au service du développement durable.

En Europe et en particulier en Belgique, le probleme de la réparation efficace et rapide de
dommages collectifs résultant de comportements fautifs de personnes morales continue a
se poser avec acuité. Or, il est de l'intérét de tous, entreprises et victimes, que notre
arsenal juridique se complete d’'une procédure d’action collective respectueuse du
systeme juridique belge et de mécanismes d'indemnisation rapides.

La présidence européenne de la Belgique sera en outre I'occasion pour nous de plaider
pour la création d'une véritable société européenne conférant un statut unique aux
entreprises dans tout le territoire de I'Union. Cette présidence nous permettra également
de confronter nos expériences législatives en matiére commerciale, comme par exemple a
propos de la loi sur la continuité des entreprises.

Bilan :

e Instauration de la SPRL starter ;

e Adoption d’'une loi parachevant la transposition des directives européennes
concernant les controles légaux des comptes annuels et qui vise a imposer aux
établissements de crédit, aux entreprises d’assurance et aux sociétés dont les
titres sont admis a la négociation sur un marché réglementé (les «sociétés
cotéesy») I'obligation d’instituer au sein de leur organe de gestion, un comité
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d’audit ;

e Encadrement de la politique de rémunération des dirigeants des sociétés
cotées et des entreprises publiques économiques pour limiter l'octroi de
parachutes dorés immérités ;

e Adoption de la loi relative a la continuité des entreprises pour aider les
entreprises en difficulté, a se redresser ;

¢ Introduction d’une procédure permettant d’obtenir un titre exécutoire plus
rapidement pour les créances non contestées ;

e Adoption de la loi sur les pratiques du marché et la protection du
consommateur.

Propositions :

>

Prévoir une forme de sursis a I'exécution des créances encore dues par un
indépendant déclaré en faillite et qui n’a pas pu obtenir I'excusabilité du Tribunal parce
que cette faveur n’existait pas lorsque sa faillite a été prononcée ;

Offrir aux entreprises et aux indépendants une procédure en recouvrement rapide et
a moindre colt de leurs petites créances non contestées Une proposition de loi du
MR déposée en ce sens n’a malheureusement pas pu étre adoptée sous cette
législature a cause de la réticence des autres partis francophones ;

Revoir la loi sur la continuité des entreprises afin d’offrir a celles qui sont en difficulté
un cadre encore plus efficace pour faciliter leur redressement. A cette occasion, il
s’agira de voir comment éviter que des créanciers privilégiés comme I'administration
fiscale et TONSS ne puissent s’opposer a un plan de restructuration, précipitant ainsi
I'entreprise en faillite, alors que le plan était jugé sérieux par le Tribunal de commerce
et les autres créanciers ;

Rendre incompatible I'exercice de la fonction de réviseur avec celle d’'un mandat
politique lorsque I'entreprise ou 'organisme dépend ou est sous tutelle du niveau de
pouvoir ou il est élu. Ceci doit valoir pour I'élu, son conjoint et les membres de sa
famille au ler degré ;

Continuer a promouvoir le réle de laboratoire « éthique » des entreprises publiques
notamment quant a la place des femmes dans le top management ;

Créer un environnement propice aux initiatives émanant des entreprises elles-mémes
en matiére de RSE (responsabilité sociétale des entreprises) et encourager dans cette
voie les PME. Les entreprises doivent pouvoir disposer d’informations accessibles,
pertinentes et utiles quant a la fagon d’intégrer la responsabilité sociétale des
entreprises dans la gestion de leurs activités. ;

Les pouvoirs publics peuvent donner I'exemple et stimuler, faciliter ou promouvoir
une responsabilité sociétale des entreprises de qualité lorsqu’ils agissent comme
employeurs, consommateurs, partenaires ou investisseurs institutionnels ;

Inciter a la mise en ceuvre de la société européenne afin de permettre aux
entrepreneurs de s’établir plus facilement dans d’autres pas de I'Union européenne.
Créer de nouvelles zones d’activité économique en revoyant de maniere approfondie
les plans de secteurs ayant entrainé le gel du territoire il y a une trentaine d’années et
ce, afin de soulever de nombreux blocages dans le développement économique.
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K. Commerce extérieur : se tourner vers les marchés de PUE et
hors UE

Constat :

Bien que la Belgique soit une économie tres ouverte, il ressort des différentes études
réalisées, que les entreprises belges, et les PME en particulier appréhendent mal les
marchés européens et extra-européens, ce qui les empéche souvent d’y développer leurs
activités. Pourtant, dans les prochaines années, la croissance devrait étre plus robuste
dans les pays émergents que dans les économies dites développées.

Il est donc important d’accroitre la connaissance qu’ont les PME des marchés voisins mais
aussi plus lointains, des possibilités d’expansion qu’ils offrent, mais également d’armer nos
entreprises afin d’étre attractives pour ces nouveaux marchés

Propositions :

» Développer des formations adéquates et recourir davantage aux outils
financiers adaptés aux besoins des entreprises exportatrices : SOFINEX —
DUCROIRE;;

» Les initiatives développées par la Commission européenne, comme le projet
Erasmus pour jeunes entrepreneurs, doivent recevoir le soutien et I'attention
appropriés des autorités belges.
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DIMINUER LA FISCALITE SUR LE TRAVAIL

Bilan :

Dix ans de baisse des impots et des charges en faveur des citoyens, des
travailleurs et des entreprises

Ces dix derniéres années, le Mouvement Réformateur a ceuvré avec constance et
détermination a la réduction des prélévements obligatoires dans notre pays.

Plus de dix milliards d’euros ont été rendus aux citoyens a travers la réforme
fiscale et d'autres mesures favorables aux travailleurs. Rappelons notamment :

L’indexation systémique des barémes fiscaux ;

L’augmentation de la quotité exemptée d’'impot ;

La suppression de la cotisation complémentaire de crise ;

La suppression totale du cumul des revenus en matiere fiscale ;
L'introduction du crédit d’impot partiellement remplacé par le « bonus
emploi » ;

Un bonus salarial de 60 € net en moyenne par travailleur au mois de mai ;
L’allegement de la taxation des heures supplémentaires.

Ces mesures ont principalement profité aux bas et moyen revenus :

Par rapport a 1999, le revenu poche des plus bas revenus a augmenté
de plus de 20% et celui des revenus moyens d’environ 10% !

Aujourd’hui, un travailleur au salaire minimum avec charge de famille
ne paie plus d'impot mais regoit de I’argent en retour du fisc grice au
crédit d’'impot !

Au-dela du renforcement du pouvoir d’achat des contribuables, nous avons aussi ceuvré
au renforcement de I’assise et de 'attractivité économiques de notre pays :

Nouvelles réductions de charges pesant sur le travail (de 2 milliards €
en 1999 a plus de 9 milliards € en 2010) ;

Diminution du taux d’imposition des sociétés de 40% a 34% en 2002 et
introduction des intéréts notionnels qui ont permis de ramener la Belgique
dans la moyenne européenne en matiere de pression fiscale sur les
entreprises (taux d’environ 25%) ;

Soutien a la R&D (défiscalisation a 75% des rémunérations des chercheurs et
de 80% des revenus de brevets) ;

Réductions de la TVA dans certains secteurs intensifs en main-
d’ceuvre (Horeca, construction) ;

Mise en place d’un « tax shelter » en faveur du cinéma belge ;

Instauration du Service autonome des Décisions anticipées (Ruling) ;
Modernisation et multiplication des conventions préventives de la double
imposition.
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Cette réduction sensible de la pression fiscale a généré des effets retours importants
qui se sont traduits par une forte hausse de I’emploi et de l'activité et une élimination
du déficit public dans les années précédent la crise.

L’enjeu : réduire les déficits sans casser la reprise.

Les résultats favorables de ces derniéres années ne peuvent masquer I'importance des
enjeux auxquels nous sommes confrontés. La crise a réduit nos moyens d’action et
accéléré la prise de conscience de certaines faiblesses structurelles. Notre modéle
économique et social doit pouvoir évoluer en fonction des défis majeurs qui
s’imposent a nous:

e Ralentissement de la croissance ;

e Mise sous pression de nos finances publiques ;
e Hausse du chmage ;

e Réchauffement de la planéte ;

¢ Vieillissement de la population.

Dans un contexte budgétaire exigeant, le MR entend prendre ses responsabilités.
Partant d’'un constat sans fard, il faut définir une voie cohérente, volontariste et réaliste de
sortie de crise.

Cette voie est étroite car elle doit concilier autant que faire se peut deux objectifs
potentiellement antagonistes : retrouver I'équilibre de nos finances publiques tout en
soutenant la croissance et en nous adaptant a la nouvelle donne environnementale et
démographique.

Cette voie doit viser a maintenir la cohésion sociale autour d’un projet qui doit dépasser
le simple statu quo.

Le MR a défendu au sein du gouvernement une approche prudente qui privilégiait le
maintien des mesures de relance tant que la reprise économique n’était pas fermement
établie.

Une fois la croissance repartie sur des bases solides, un effort constant devra étre réalisé
a tous les niveaux de pouvoirs afin de redresser nos finances publiques. Le MR souscrit a
la nouvelle trajectoire économique ambitieuse décrite dans le dernier rapport du Conseil
Supérieur des Finances et précisée dans le dernier programme de stabilité. Celle-ci nous
impose de réduire notre déficit en-dessous de 3% dés 2012 et d’atteindre
I’équilibre en 2015.

La crédibilité de la politique budgétaire est essentielle si 'on veut maintenir le
taux de refinancement de notre dette a des niveaux soutenables mais aussi assurer une
bonne sécurité juridique au sens large aux contribuables, particuliers ou entreprises. La
crise grecque a montré les dégits immenses provoqués par une politique budgétaire
irresponsable !
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Compte tenu des enjeux démographiques et de notre handicap en matiere d’emploi, le
retour a P’équilibre devra s’appuyer sur une augmentation de notre taux
d’activité.

Créer les bases d’une croissance durable et équitable.

Au-dela de cette politique de maitrise des finances publiques, I'enjeu est de rendre du
pouvoir d’achat aux citoyens et valoriser le travail de maniere a créer les bases
d’une croissance durable et équitable. Notre taux de croissance n’est pas aujourd’hui
suffisamment élevé pour créer rapidement des emplois et préserver en l'état notre
modele social. Il faudra donc prendre des mesures afin de renforcer notre position
concurrentielle et notre potentiel de croissance.

Notre pression fiscale reste trop élevée, en particulier en ce qui concerne les
revenus du travail. Nous payons trop vite trop d’impots! Nous entendons donc
poursuivre I'effort de réduction des impots, dans le cadre d'un plan d’action

pluriannuel, tout en prenant en compte la nécessaire résorption des déficits publics a
'horizon 2015.

Notre projet se fonde sur cinq axes complémentaires pour une politique fiscale
ambitieuse :

I. Libérer et valoriser le travail ;

2. Rendre du pouvoir d’achat aux citoyens ;

3. Préparer la reprise en misant sur I’entreprise ;

4. Lutter pour I’environnement par des incitants fiscaux;
5. Assurer la juste perception de 'impot.

Les mesures principales de ce projet consistent en une nouvelle réforme fiscale et
une réduction des prélévements sur le travail profitant en priorité aux bas et
moyens revenus et équivalent a 4 milliards d’euros, soit plus 1% du PIB !

Afin de réduire le déficit public, le MR est aussi en faveur de lintroduction de
préléevements sur les transactions financiéres et/ou d’une taxe carbone a
I'échelle européenne.

Une fiscalité plus équilibrée implique aussi un renforcement de la lutte contre la fraude
fiscale et sociale.

Au final, le MR défend un impot plus juste car mieux partagé ; un impot qui valorise le
travail et I'effort de tous ; un impot qui contribue au financement de la solidarité et a la
protection de notre planete.

Le cceur de ce projet est donc de redonner du souffle a notre économie, aux citoyens, et
aux travailleurs.

Le MR constitue le seul rempart crédible contre une hausse généralisée des impots !
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A.Libérer et valoriser le travail.

Le MR veut poursuivre la réduction des impots sur le travail au travers d'une
réforme fiscale touchant en priorité les bas et les moyens revenus et portant sur 4
milliards d’euros, soit plus de 1% du PIB.

Cette réduction devra profiter a tous les travailleurs qu’ils soient fonctionnaires,
indépendants, employés ou ouvriers.

» Rendre le travail financiérement attrayant et lutter contre les piéges a
I'emploi.

En Belgique, on paye trop vite trop d’impot :
e Deés le salaire minimum légal, soit environ 1.150 € net par mois, chaque euro
supplémentaire est taxé a 40% a I'impot des personnes physiques ;
e Deés un salaire de 1.400 € net par mois, chaque euro supplémentaire est taxé a
45% !
e Des un salaire de 2.100 € net par mois, chaque euro supplémentaire est taxé au
taux de 50% !

Les revenus octroyés en remplacement d'un revenu du travail (allocations de chomage,
pensions,...) bénéficient par ailleurs de réductions d'impots spécifiques. Des lors, a
revenu brut égal, un travailleur paie actuellement plus d’impo6t qu’un bénéficiaire
d’allocation sociale. Cette différence se justifiait pour soutenir le revenu des
bénéficiaires d’allocations sociales mais donne un signal négatif aux personnes qui
cherchent un emploi.

Nous proposons dés lors de :

> Réduire progressivement les différences de traitement fiscal entre revenus
du travail et revenus d’allocation, sans remettre en cause les régimes spécifiques
octroyés aux allocataires sociaux, en augmentant la quotité exonérée d’impot
au niveau du revenu d’intégration (8.700€ par an) ;

> Réduire la fiscalité sur les secteurs de proximité intensifs en main-
d’ceuvre.

Un moyen supplémentaire de promouvoir fiscalement I'emploi est de favoriser le
développement des secteurs intensifs en main-d’ceuvre. La baisse des taux de
TVA est a cet égard un instrument privilégié. Elle encourage le recours accru aux services
concernés et permet de lutter plus efficacement contre le travail au noir et la fraude
sociale, qui deviennent ainsi moins attrayants.

e Nous proposons d’appliquer une réduction permanente du taux de TVA aux
services a forte intensité de main d’ceuvre pour lesquels une baisse temporaire a
été octroyée ou, a tout le moins, a été autorisée par I'Europe :
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- Réparation de bicyclettes ;

- Réparation de chaussures et articles en cuir ;

- Réparation et modification de vétements et linge de maison ;
- Rénovation et réparation de logements privés.

e En particulier, nous voulons poursuivre la réduction de la TVA dans le
secteur Horeca en passant de 12% a 6% et en renouvelant I'engagement du
secteur de créer de I'emploi et de lutter efficacement contre la fraude sociale. .

» Mieux concilier vie active et vie de famille.

Concilier vie active et vie de famille est un défi quotidien pour de nombreux parents.
Valoriser le travail et ceuvrer a une plus grande égalité entre les hommes et les
femmes passe notamment par un meilleur accés aux gardes d’enfants.

Nous proposons :

e Pour les parents, de permettre la déduction des frais effectivement payés pour la
garde des enfants. En tous cas, relever le plafond de déduction a au moins 25 €
par jour et par enfant ;

e Pour les accueillantes, de relever le montant des frais forfaitairement déductibles
au méme montant que ce que pergoivent les gardiennes encadrées.

B. Rendre du pouvoir d’achat aux citoyens.

» Une nouvelle réforme de I'imp6t des personnes physiques pour réduire la
pression sur les bas et moyens revenus.

Afin de continuer a renforcer le pouvoir d’achat en visant prioritairement les bas et les
moyens revenus, nous défendons une nouvelle réforme de I'impo6t des personnes
physiques qui réintroduit une meilleure progressivité de 'impot en réduisant le
nombre de tranches et en les élargissant.

Concretement, nous proposons de supprimer les tranches d’imposition de 30% et
de 45%. On passerait donc, pour I'ensemble des contribuables, d’'un régime d’impot
progressif a 5 tranches d’imposition a un régime a 3 tranches. Combinée a I'augmentation
de la quotité exemptée jusqu'au niveau du revenu d’intégration, cette mesure
permettrait de réduire :

e De plus de 20%, I'impot sur les revenus d’un travailleur isolé au salaire
minimum (I.170 € net par mois) ;

e D’environ 15%, 'imp6t sur les revenus d’'un travailleur au salaire moyen
(1.650€ net par mois).
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» Autres mesures en faveur du pouvoir d’achat.

¢ Réforme des droits de succession et amélioration de I'accés au logement tout
au long de la vie :

- Suppression des droits de succession sur le logement principal
entre époux, cohabitants légaux, ou entre cohabitants de fait depuis 3 ans ;

- Diminution globale des tarifs, simplification du nombre de tranches et
instauration d’'un plafond de droits a payer par rapport a la part nette
d’héritage (15% max en ligne directe et 50% max pour les « autres
personnes ») ;

- Réduction des droits de succession pour logements ayant des baux a
caractere social.

e Encouragement de la mobilité au travers la réduction des droits d’enregistrement
- Instauration de la « portabilité » des droits d’enregistrement afin de
ne pas pénaliser les personnes qui doivent déménager pour des raisons
professionnelles ou sociales. La portabilité permet aux propriétaires d’un
logement de bénéficier en cas de déménagement d’une réduction des
droits d’enregistrement équivalente aux droits payés lors de I'achat du
logement précédent ;
- Diminution des droits d’enregistrement de 12,5% a 10% du taux “classique”
(alignement sur la Flandre) et de 6% a 5% le tarif réduit “habitation
modeste” ;

e Suppression de la cotisation spéciale de sécurité sociale ;
e Suppression de la redevance télévision.

C.Préparer la reprise en misant sur I’entreprise.

Suite a la crise économique et financiére qui a touché I'ensemble de I'économie mondiale
a la fin de I'année 2008, la Belgique a connu une récession sans précédent depuis les
années 30. Il est essentiel de renforcer le potentiel de croissance de notre
économie afin de préserver notre systeme de sécurité sociale et de réduire le chomage.

A moyen-long terme, nous devons nous préoccuper principalement de notre
position concurrentielle et de notre capacité d’innovation. Plus généralement,

nous devons créer un cadre favorable a I'entreprise et a la création de richesses.

» Renforcer le soutien aux PME et aux indépendants.

Les PME occupent une place prépondérante dans notre tissu économique. Elles
n‘ont pas les moyens, comme les plus grandes entreprises, de s’adapter a une législation
fiscale et sociale complexe. Elles doivent pouvoir disposer d’une fiscalité plus adaptée,
légere et simplifiée.

Nous proposons :
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e L’abaissement pour les PME de | a 5 employés du taux de taxation a 24,25% ;

e L’extension des trois tranches des taux réduits pour assurer un avantage fiscal
des entreprises plus important ;

e La réinstauration de la mesure de réserve d’investissement indépendamment
de l'application ou non des intéréts notionnels ;

e La création d’'un facteur accélérateur d’investissement qui permettrait aux
entreprises d’amortir deux fois plus vite une quote-part de leurs investissements a
concurrence d’un pourcentage de leur fonds propres. Cette derniére mesure
bénéficierait également aux indépendants ;

e La consolidation fiscale pour les PME afin d’inciter au développement de
groupes familiaux et de favoriser les entrepreneurs souhaitant diversifier leurs
activités.

Actuellement, les cotisations sociales des indépendants dues pour une année sont
calculées sur les revenus de la troisieme année qui précede celle pour laquelle elles sont
dues (revenus indexés de I'année -3). Ainsi les cotisations dues pour 2010 sont calculées
sur les revenus 2007 de l'activité indépendante.

En ces temps de crise caractérisés par une chute des revenus, I'inadéquation du
systéeme actuel et principalement ce décalage de trois ans a pour conséquence
d’aggraver encore la situation d’un tres grand nombre d’indépendants mis en difficultés de
trésorerie.

De fagon générale, sont aussi particulierement affectés par ce décalage les indépendants
qui tombent malades ou sont hospitalisés, les indépendantes en congé de maternité, les
indépendants qui diminuent 'ampleur de leurs activités a 'approche de la pension ou ceux
qui travaillent dans les limites autorisées,... Tous risquent de devoir payer des cotisations
qui ne sont plus adaptées au niveau de leurs revenus du moment.

Nous proposons que :

e Le montant des cotisations soit, durant toute la carriére, désormais
déterminé pour chaque année en fonction des revenus de I’année
concernée ;

e L’indépendant paie chaque année, des cotisations sociales en fonction de ses
revenus du moment. Un tel systeme doit prévoir le paiement immédiat par
lindépendant de cotisations les plus adéquates possibles, puis I'envoi d’un
décompte dés que les revenus sont définitivement connus.

Exemple : Femme indépendante qui accouche durant I’année

Revenu de I'année N-3 (indexé) 30.000 €

Revenu de I'année N : 18.000 €

Cotisations sociales dues dans le régime actuel : 6.600 €
Cotisations sociales dues dans le nouveau systeme : 3.960 €

» Assurer alaBelgique une place sur la short-list des investisseurs.

La Belgique ne peut se reposer sur ses lauriers. La lutte pour attirer les investisseurs ne
fera que croitre dans les prochaines années. Il s’agit plus que jamais de savoir - et de faire
savoir - ou sont nos atouts.
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Nos propositions s’articulent autour des quatre thémes suivants :

e Encouragement de 'innovation et des activités a haute valeur ajoutée par un
certain nombre de mesures ciblées :

- Elargissement des bénéficiaires de la dispense de précompte
professionnel pour les chercheurs en collaboration avec les acteurs
concernés ;

- Application rétroactive dés la date de demande de la réduction pour
revenus de brevets et suppression de la condition de centre de
recherche afin d’ouvrir la mesure aux PME et report de I'excédent de
déduction pour les start-up qui enregistrent des pertes les premieres
années d’activités ;

e Création d’un climat économique stable et attractif bénéficiant d’une forte sécurité
juridique :

- Maintien d’incitants fiscaux encourageant les investissements étrangers en
Belgique ;

- Renforcement des moyens du Service des Décisions Anticipées qui donne
aux entreprises la possibilité¢ d’obtenir une décision anticipée concernant
I'application de la législation fiscale dans le cadre par exemple d'un
investissement ou d'une nouvelle implantation (centralisation et
augmentation des effectifs);

- Stabilité et prévisibilité et cohérence de I'environnement fiscal ;

- Poursuite de la modernisation de nos conventions internationales ;

- Maintien du statut des expatriés ;

e Mise en place dune plateforme pour attirer les flux d’investissements
internationaux :

- Législation adaptée sur base de I'exemple des pays voisins ;

- Cadre juridique clair et précis ;

e Développement de la facturation électronique.

D.Lutter pour I’environnement par des incitants fiscaux.

» Dégager des moyens au profit de I'emploi.

Se basant sur la réussite de la politique menée ces vingt derniéres années dans les pays
Nordiques et se saisissant de l'opportunité offerte par la proposition de directive
restructurant le cadre communautaire de taxation des produits énergétiques et de
I'électricité, le MR défendra au niveau européen la programmation sur le long terme (plus
de 10 ans) d’une véritable fiscalité verte.

Le produit de cette politique coordonnée pourra alors étre réinjecté dans ’économie,
en mettant 'accent sur la diminution des prélévements sur le travail.

Donc, pas de taxe « supplémentaire » pour le MR, mais une réorientation de I'impot
des travailleurs vers les pollueurs !
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» Autres mesures en faveur de I’environnement et de I'’économie verte.

Un grand nombre de mesures éco-fiscales ont été prises ces derniéres années a l'initiative
de ministres MR. Citons notamment :

L’adaptation pour plus d’efficience des mesures fiscales pour investissements
économiseurs d’énergie dans les habitations privées (résultat : plus de | milliards
d’euros investis chaque année par les ménages en faveur de I'efficacité énergétique
de leur habitation) ;

La création du prét vert fédéral pour financer ces investissements économiseurs
d’énergie ;

La création de nouvelles mesures éco-fiscales en faveur des habitations dites
« basse énergie », « passives », et méme « zéro énergie » (qui consomment autant
d’énergie qu’elles n’en produisent) ;

La création d’avantages fiscaux a l'achat de voitures a faibles émissions de
carbone ;

Pour les entreprises, la variation du taux de déductibilité fiscale des voitures et
pour les citoyens qui les utilisent le calcul de I'avantage en toute nature, en
fonction des émissions de carbone ;

La création d’un vaste plan fédéral en faveur des véhicules électriques ;
L’encouragement fiscal pour le covoiturage, le télétravail, le vélo,... ;

L’introduction d’une taxe récurrente sur la production d’énergie nucléaire dans le
cadre du prolongement de la durée de vie des centrales.

Le MR entend poursuivre et développer ces mesures favorables a
’environnement :

Réinvestir les recettes liées aux droits d’émission au profit de I'industrie ;
Avantager fiscalement les consommateurs qui optent pour une assurance
automobile faible kilométrage ;

Généraliser et coordonner le systéme de bonus-malus CO, des voitures ;
Diminuer le Revenu Cadastral des habitations trés bien isolées ;

Proposer une réduction fiscale a I'achat d’un vélo et d’un vélo électrique ;

E. Garantir la juste perception de 'impot.

> Lutter contre la fraude fiscale.

L'impot juste passe par une pression fiscale plus équilibrée et équitablement
partagée. La lutte contre la fraude fiscale et sociale est un élément de cet équilibre.

Lutter contre la fraude ne se résume pas a une politique répressive mais doit répondre a
une approche plus globale de gestion intégrale du risque reposant sur trois piliers :

Efficience du controle ;
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e Confiance du citoyen ;
¢ Respect de la vie privée.

A T’initiative de Didier Reynders et Bernard Clerfayt, de nombreux efforts ont été réalisés
ces derniéres années permettant de récupérer quatre milliards d’euros au travers des
controles et de la lutte contre la fraude :

Multiplication des conventions internationales d’échanges de données ;
Création d’un comité interministériel de la lutte contre la fraude ;
Création d’une cellule de soutien pour la police fédéral ;

Lutte contre les carrousels TVA ;

e Création de ’Administration générale de la Lutte contre la Fraude ;

e Mise a disposition de fonctionnaires du fisc aupres des parquets ;

e Lutte contre les sociétés de liquidités.

Nous proposons concretement:

e Une poursuite de Yautomatisation des impots afin d’assurer une meilleure
efficacité et transparence des processus ;

e Le recours aux techniques modernes d’analyses de données pour cibler les
controles dans un cadre répondant a des regles précises en matiere de protection
de la vie privée ;

e Un réinvestissement prioritaire des gains liés a I'automatisation vers les taches de
controle et de lutte contre la fraude.

» Lutter contre la fraude sociale.
A cet effet, nous souhaitons nhotamment :
e Généraliser les échanges électroniques de données.

Pour éviter certains cumuls frauduleux d’allocations, des croisements de données doivent
encore étre organisés entre institutions de sécurité sociale. Il faut ainsi mettre en place les
échanges de données entre 'ONEM et 'INAMI qui doivent permettre de détecter les
cumuls frauduleux entre indemnités de mutuelle et allocations de chomage.

Nous voulons également renforcer la lutte contre le travail au noir en période de
chémage par un croisement préventif des banques de données des organismes de
paiement.

e Lutter contre les adresses fictives.
La pratique des adresses fictives a pris, ces dernieres années, une importance de plus en
plus grande. Il est aujourd’hui facile de trouver sur internet des offres d’adresses fictives

pour un montant allant de 150 a 200 € par mois. Ces adresses permettent de déclarer
une situation familiale incorrecte ouvrant le droit a des allocations plus élevées.
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Plusieurs mesures visant a enrayer ce phénomene doivent étre prises : sanctions plus
séveres pour ceux qui proposent de tels services, formations de la police locale pour la
détection des cas, échanges de données avec les compagnies d’eau et d’électricité pour
vérifier les consommations,...

e Renforcer les controles préventifs de IPONSS pour détecter les
employeurs fictifs.

Régulierement, de vastes fraudes liées a I'utilisation de faux documents sociaux achetés a
des employeurs fictifs sont révélées. Le plus souvent, ces fraudes, qui sont parfois I'ceuvre
d’organisations criminelles, sont détectées lorsque le mal est fait, a savoir lorsque les
paiements d’allocations, obtenues sur base des faux documents, ont eu lieu.

Pour éviter les fraudes liées a I'utilisation de faux documents émanant d’employeurs fictifs,
le MR propose un renforcement des controles préventifs des l'instant ou un nouvel
employeur peut étre identifié par 'ONSS.

» Assurer une taxation effective et raisonnée des revenus de I’épargne.

Une comparaison rapide des taux d’imposition des revenus mobiliers et des revenus du
travail peut donner I'impression de différences tres importantes. Sur cette base, certains
voudraient (re)globaliser les revenus mobiliers avec les autres sources de revenus.

e Ce souhait se base sur une analyse erronée de la pression fiscale réelle a la quelle
sont soumis les revenus de I'épargne. Le MR s’oppose donc fermement a la
globalisation des revenus mobiliers et défend le systeme de précompte
mobilier libératoire sur intéréts et dividendes ;

e Les revenus de I'épargne doivent pouvoir étre taxés effectivement. Le capital est
par nature un actif extrémement mobile. Cest pourquoi, I’échange
d’information avec les autorités fiscales d’autres pays est un préalable a la lutte
contre I'évasion fiscale de ce type de revenus. De nombreuses conventions ont
déja été conclues dans ce sens et I'effort devra étre poursuivi.

Certaines voix s’élévent aussi pour supprimer les avantages fiscaux liés a I'épargne-pension
au motif qu’ils colteraient trop cher a I'Etat.

e Le MR estime au contraire que les deuxiéme et troisieme piliers constituent
un complément essentiel au renforcement du premier pilier et qu'ils
doivent étre maintenus dans le contexte du vieillissement de la population. I
défendra donc sans aucune ambiguité le maintien d’avantages fiscaux en place en
faveur de I'épargne-pension. Il est effet capital que chacun puisse se constituer un
complément de pension en sus de la pension légale.
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ASSAINIR LES PRATIQUES DES MARCHES
FINANCIERS

Constat :

En automne 2008, nous sommes confrontés au fait que I'économie mondiale connait une
crise financiére d’une rare intensité en provenance des Etats-Unis. Depuis plusieurs
mois maintenant, la mobilisation est générale pour faire face a la crise des finances
publiques grecques.

Les responsables politiques doivent ceuvrer pour rétablir la confiance dans notre systeme
économique et financier pour assurer notre bien-étre et celui des générations futures.
Didier Reynders fort de son expérience de plus de 10 ans comme Ministre des Finances a
chaque fois assumé ses responsabilités, pris des décisions difficiles et permis a notre pays
de traverser ces crises en préservant l'intérét de nos concitoyens.

Des réformes de grande ampleur ont été initiées ensuite. A linitiative de Didier Reynders,
la Belgique a en effet adopté une loi dite de crise. Il faut poursuivre encore ces réformes.
Les relations entre I'Etat, la société et le monde financier ont radicalement changé. C’est
pourquoi un cadre régulatoire plus contraignant s’impose. De méme, a
’avenir, les superviseurs doivent étre mieux armés pour exercer leurs
missions.

Bilan :

Nous avons pu éviter le pire !

L’action du Ministre des Finances a permis d’éviter la faillite des banques.

Face a 'ampleur de la crise, le Ministre des Finances a pris ses responsabilités. Il est
intervenu en vue d’éviter un effondrement du systéme financier et des pertes
encore plus lourdes dans le chef des petits investisseurs.

En l'espace de quelques semaines, il a fallu injecter plus de quinze milliards d’euros dans
les principales institutions financiéres belges et couvrir au moyen de garanties diverses les
engagements de ces institutions financieres pour plusieurs dizaines de milliards d’euros.

En un temps record, la garantie de I’Etat aux épargnants a par ailleurs été
multipliée par 5. Dorénavant, et anticipant I'évolution européenne, les dépots sont
protégés pour une somme de 100.000 €, au lieu de 20.000 € précédemment.

Sans ces interventions, qui ont nécessité des jours et des nuits de travail intense, notre
pays serait aujourd’hui effectivement au bord de la faillite et c’est 'ensemble de
notre économie qui aurait été en danger : les emplois de dizaines de milliers de Belges et
I'épargne de tout un chacun. Il suffit de voir les ravages occasionnés par I'effondrement du
systéeme bancaire islandais ou la crise grecque pour s’en convaincre.
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L’engagement clair a rapidement été pris de ne laisser aucun épargnant sur le
chemin afin de restaurer la confiance et baliser l'action du gouvernement. Cet
engagement a été tenu sans exception, en ce compris envers les épargnants de
Kaupthing, établissement de droit luxembourgeois mais dont la majorité des déposants
était de nationalité belge.

Le Ministre des Finances a évidemment aussi veillé a ce que les interventions du
gouvernement se fassent en préservant les intéréts financiers de I'Etat et du contribuable,
en exigeant une rémunération normale avec une prime de risque pour lintervention
extraordinaire des pouvoirs publics. A ce jour, nous pouvons constater que la valeur
des investissements consentis par I’Etat a été préservée, I'évaluation des actifs en
portefeuille étant environ équivalente aux injections de fonds réalisées.

Mieux, l'effet net des interventions contribuera positivement au solde
budgétaire. Les recettes de dividendes et de primes de garanties devraient méme
dépasser les charges d’intérét liées a la dette contractée pour sauver les banques a
concurrence d’environ 250 millions en 2009, et plus de 500 millions en 2010 et
2011.

Propositions :

L’essentiel est de tout mettre en ceuvre pour qu’une telle crise financiére ne se
reproduise plus.

Pour le MR, il faut modifier les modes de fonctionnement des institutions
financiéres. Le colt d’une crise financiére n’a pas a étre assumé, subi, par la collectivité.

C’est pourquoi nous considérons les réformes suivantes comme incontournables :

Revoir le fonctionnement des institutions financieres ;

Adapter la régulation financiére a la réalité de la globalisation des marchés ;
Réduire les risques systémiques ;

Améliorer la protection des consommateurs ;

Renforcer la gouvernance économique de la zone euro.

Lnhwn—

A.Revoir le fonctionnement des institutions financiéres.

> Renforcer le controle des risques par les banques.
Les établissements financiers devront se recentrer sur leurs activités de base, 'octroi

de crédit a 'économie, en portant une attention accrue a la gestion des risques et a
la transparence de leurs produits.
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La gestion des risques est au coeur de l'activité bancaire. |l s’agit de forcer les banques a
réapprendre ce métier. L'analyse des risques ne peut étre exclusivement le fait de
conseillers externes ou d’experts faisant appel a des modéles mathématiques se basant sur
des faits du passé. En un mot: ce que les managers des banques et leurs conseils
d’administrations ne comprennent pas, ils ne devraient simplement pas pouvoir le faire.
L’évaluation propre des risques pourra ainsi redevenir le premier indicateur de gestion,
avant les seuls ratings des agences de notation.

Il faut donc :

¢ Renforcer 'indépendance et le role des organes internes et externes
de controle des risques (Comité d’audit notamment) et distinguer la
fonction de responsable des risques et de responsable financier ;

¢ Renforcer le critéere d’ « honorabilité et de compétence » pour les
membres des conseils d’administration.

e Sassurer, via le régulateur, que la politique de risque et les indicateurs y
associés fassent l'objet de discussions régulieres au sein du Conseil
d’administration ;

e Sanctionner sévérement les institutions qui auront contrevenus aux regles
prudentielles ou d’information a la clientele.

> Encadrer les rémunérations.

Le systéme de rémunération est une des sources de prise de risque excessive des
institutions financieres. Trop souvent, que ce soit au niveau individuel (voir par exemple la
rémunération de certains traders) ou au niveau global, les incitants mis en place
ressemblaient a un « pile je gagne, face personne ne perd ».

Le MR défend donc une politique de rémunération adaptée, inscrite dans une
perspective de long terme et compatible avec les objectifs stratégiques de linstitution.
Dorénavant, sur base de la circulaire adoptée par la CBFA et de la directive CRD llI
adoptée par les Ministres des Finances de I'Union européenne, les rémunérations des
traders et d’autres catégories pertinentes du personnel du secteur financier devront :

e Etre fixées dans un cadre pluriannuel en prévoyant qu’une part variable des
rémunérations soit différée dans le temps ;

e  Comporter un systeme de malus, qui responsabilise par rapport aux mauvaises
décisions ;

e Etre versées uniquement lorsque les résultats sont favorables et pouvoir étre
remboursées lorsqu'elles ont été attribuées sur une base erronée ou en cas de
fraude.

Au-dela de ces régles de base, les autorités de surveillance devront contréler le caractére
approprié des politiques de rémunération, rendre accessibles ces informations pour les
actionnaires, et, si ce n’'est pas le cas, exiger des capitaux de fonds propres
supplémentaires !
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> Mettre en place une juste contribution du secteur.

Au vu du colit économique et humain engendré par la crise, la Belgique, premiére
parmi les Etats européens a le faire, a imposé une contribution au secteur
financier. Celle-ci couvre la garantie de dernier ressort assurée par I’Etat aux
banques. Elle générera une recette pour les finances publiques de plus de 500
millions par an.

A Pavenir, le systéme pourrait étre utilement modifié de maniére a mieux tenir compte du
profil de risque de chaque institution et de pénaliser les niveaux de profits
correspondant a des prises de risques excessives. Des propositions ambitieuses ont
été formulées par le FMI a cet égard.

Afin de limiter les mouvements spéculatifs, le Mouvement Réformateur soutient la
mise en place d’une taxe sur les transactions financiéres internationales au niveau
européen ou mondial (a l'instar de la taxe Tobin) ou d’'une taxe carbone. En réalité, la
Belgique a déja adopté la loi instaurant cette taxation il y a quelques années (2004), mais
son entrée en vigueur est conditionnée a I'adoption d’une taxation semblable dans une
majorité d’Etats de la zone euro.

B. Adapter la régulation financiere a la réalité de la
globalisation des marchés.

Constat :

La régulation au sens large du systeme financier international a failli a sa tache. Elle n’a pas
permis de prévoir la crise ou de contraindre suffisamment certaines pratiques qui,
devenues courantes, I'ont renforcée.

Le probleme n’est pas un probleme d’absence de régulation — le secteur financier est déja
régulé — mais de qualité et du niveau adéquat de la régulation et du controle : celui-ci s’est
manifestement avéré insuffisant, tant au niveau européen qu’au niveau mondial.

Le cadre réglementaire en vigueur au sein de 'Union européenne manquait de cohérence.
Ce manque d’harmonisation entrainait des distorsions de la concurrence entre
établissements financiers et incitait les institutions financieres a exploiter les divergences
réglementaires a leur profit.

C’est pourquoi le Mouvement réformateur plaide, en cette matiére aussi, pour un
approfondissement du marché unique. Il s’agira de créer un ensemble de reégles
harmonisées pour tous les établissements financiers établis au sein de 'Union européenne.

Le libéralisme, ce n’est pas I'absence de regles ou I'absence d’Etat mais un Etat fort qui
établit des regles claires, précises et efficaces au service de tous. C’est en ce sens que
Didier Reynders, et I'ensemble des Ministres des Finances de I'Union européenne, ont
travaillé a la mise en place de nouvelles institutions et regles pour les marchés financiers
(voir ci-dessous).
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L’'Union européenne a un role moteur a jouer dans la réforme de I'architecture financiere
internationale, en améliorant son systéme de réglementation et de surveillance ainsi qu’en
adoptant des normes élevées, favorables a la concurrence et a la stabilité des marchés
financiers. L’'Europe doit donner 'exemple.

Bilan :

Une loi dite « de crise » a été votée en mai 2010, a linitiative du Ministre des Finances.
Elle vise en particulier a élargir les pouvoirs dont disposent les autorités publiques
belges lorsqu'un établissement de crédit ou une entreprise d’assurances rencontre des
difficultés menacant la stabilité financiére.

Propositions :

> Renforcer les moyens d’action en cas de crise

Du fait du caractére transfrontalier de hombreuses institutions financiéres, des initiatives
devront aussi étre prises au niveau international. Le MR s’engage a favoriser la mise en
place rapide d’un régime de gestion et de résolution des crises au niveau européen.

Bien entendu, ceci ne serait d’aucune utilité sans la profonde réforme de I'architecture de
controle qui s'impose : le danger serait alors que les institutions financieres prennent
davantage de risques, se reposant sur la capacité d’action des Etats !

Le MR demande au niveau européen un accord sur la mise en ceuvre coordonnée d’une
ou plusieurs pistes parmi les suivantes :

I. Testaments bancaires facilitant la restructuration ordonnée des banques en
situation de quasi-faillite;

2. Dettes se convertissant automatiquement en fonds propres afin de faire

supporter une partie des charges liées a un sauvetage bancaire par les

créanciers ;

Mécanisme de résolution de crise harmonisé pour les risques transfrontaliers ;

4. Regles de concordat spécifiques au secteur financier.

w

> Mettre en place de nouvelles structures de surveillance.

La crise a frappé, entre autres, des institutions financieres transnationales, dont les
activités dépassaient de loin les frontieres des Etats. Le principe de subsidiarité s’impose :
le controle doit étre opérationnel au niveau le plus approprié. C’est pourquoi, dans le
domaine des marchés financiers et du contrdle prudentiel, le MR défend aussi une
régulation et une réglementation au niveau européen.
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Au niveau microprudentiel : le MR est favorable a une mise en place rapide des trois
nouvelles entités européennes de surveillance (ESA) et au plus tard d’ici le ler janvier
2011. Ces trois nouvelles institutions (responsables respectivement des banques, des
assurances et des fonds de pensions et comme haute autorité des marchés) devront
encourager la convergence des pratiques de surveillance tout en garantissant une
meilleure application du droit communautaire, un meilleur encadrement des risques
systémiques transfrontaliers et une plus grande rapidité de réaction en cas de situation de
crise.

Au niveau macroprudentiel, le MR défend la mise sur pied du Comité européen du risque
systémique. Son objectif n’est donc pas de protéger les entreprises individuellement (c’est
le role des ESA) mais d‘identifier et d’encadrer les risques pesant sur le systeme financier
dans son ensemble et d’en avertir, tous les six mois, les Ministres des Finances de I'UE.

En Belgique, et sur base du rapport « Lamfalussy », le Gouvernement a décidé
d’intégrer, au sein de la Banque nationale, I’ensemble des compétences
relatives au controle prudentiel, selon le modele dit « Twin Peaks » : le controle du
secteur financier sera exercé par deux institutions (dont la Banque nationale).

Ainsi, la BNB va dorénavant reprendre le controle de toutes les institutions financieres,
avec une attention particuliere pour celles auxquelles est véritablement liée 'économie du
pays et que I'on peut donc qualifier de « systémiques ».

La CBFA, quant a elle, va se concentrer sur le controle des marchés financiers et des
regles de conduite a I'égard des clients. En d’autres termes, elle devient linstitution
responsable de la protection des consommateurs. Cette centralisation du controle
des marchés et des relations a la clientéle dans les mains de la CBFA s’'imposait, étant
donné que les produits sont de plus en plus sophistiqués et difficiles a comprendre pour
les épargnants.

C. Réduire les risques systémiques

> Réduire les risques de liquidité.

Le MR est favorable a lintroduction de nouveaux ratios de liquidité tels que
recommandés par le comité de Bale afin de forcer les banques a réduire leurs dettes a
court terme et donc leurs risques de refinancement.

Ces nouvelles normes devront étre harmonisées afin de permettre un contrdle
transparent et uniforme de la liquidité des institutions transfrontalieres.

> Renforcer les fonds propres des institutions financiéres.

Les fonds propres des institutions financieres doivent étre renforcés afin d’offrir
un plus important « coussin de sécurité » en cas de crise.
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Le MR soutient les mesures suivantes :

e Renforcement des fonds propres nécessaires pour les instruments les plus
risqués : activités de trading, titrisations en cascade,... ;

e Mise en place d’'une obligation de fonds propres anticycliques. Il s’agirait
d’accroitre les fonds propres pour durcir les conditions de financement en
période haute de cycle, le but étant d’obliger les institutions financieres a
constituer des réserves pour les périodes de vaches maigres ;

e Enfin, il est indispensable que les risques hors bilan des institutions
financieres soient réintégrés dans le bilan ou adéquatement pris en compte
dans le calcul des fonds propres (cette mesure vise a mettre fin aux pratiques
qui ont incité les banques a développer des produits trés complexes et risqués
en-dehors d’un controle adéquat).

> Réguler P'activité des agences de notation.

Les agences de notation portent une part de responsabilité dans la crise. Elles ont sous-
estimé les risques liés a certains instruments financiers. Une fois de plus, leur rodle est
pointé du doigt dans le cadre de la crise qui a touché la Grece.

Le reglement européen adopté par les Ministres des Finances en novembre 2009 introduit
une série d’exigences concrétes notamment concernant les conflits d’intéréts (elles
doivent étre totalement indépendantes des sociétés qu’elles notent). Il s’agit aussi de
renforcer la qualité et la transparence des notations et de soumettre les agences de
notation a la surveillance des autorités de controle : c’était des exigences que nous
portions.

Les agences de notation ne pourront plus, en toute liberté et sans aucun contrdle,
exercer une activit¢ de consultance et devront utiliser des méthodes de notation
transparentes, rigoureuses, systématiques, et sans discontinuité afin d’éviter des arbitrages
de notation et d’encadrer les conflits d’intéréts.

Ces réformes sont indispensables mais elles doivent s’accompagner d’une meilleure
diligence et un jugement accru des investisseurs : il faut arréter de faire confiance, sans
plus aucun sens critique, aux agences de notation.

Dans ce cadre, le MR préconise la mise en place au niveau européen d’un enregistrement
et d’'une régulation appropriée des agences de notation.

Il encouragera la création d’agences de notation en Europe afin de renforcer la
concurrence sur ce marché.

Le MR entend aussi poursuivre le travail accompli en termes de conflits d’intéréts, de
qualité des notations, de transparence et de gouvernance interne ainsi qu’en matiere de
surveillance, par les autorités de controles, des activités des agences de notation. Il faut,
progressivement, arriver a limiter trés strictement [I'utilisation des notations comme outil
de décision dans les réglementations financiéres.

> Adapter les régles comptables afin de réduire la volatilité des marchés.
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Aujourd’hui, les regles comptables obligent trop souvent les banques a valoriser de
nombreux actifs financiers sur base des cours de marché.

Inévitablement, cela a joué sur la perception des choses (notamment sur la volatilité des
fonds propres) et précipité ou amplifié certaines réactions de panique, aggravant ou
accélérant la crise.

Le MR est favorable a un aménagement des regles de valorisation des actifs afin de
réduire la volatilité des marchés financiers.

Par ailleurs, le MR est favorable a une convergence accrue des pratiques comptables entre
les Etats-Unis (US GAAP) et 'Europe (IAS/IFRS), afin de garantir des conditions de
concurrence homogenes au niveau international et de renforcer la stabilité des marchés
financiers.

» Mieux encadrer les produits dérivés et assurer la tracabilité des produits
financiers.

La réglementation n’est pas assez stricte en la matiere.
C’est pourquoi le MR défend :

e Un encadrement accru des Credit Default Swaps. Les « CDS » sont des
produits qui permettent de s’assurer contre le risque d’autrui. En caricaturant, si je
m’assure contre les accidents de voiture de mon voisin, et si [l'assureur
m’indemnise en cas de sinistre pour mon voisin, je peux étre tenté de lui
provoquer un accident... ;

e Une limitation du « short selling » . Il s’agit de la vente a découvert, pratique
selon laquelle on vend a terme des actifs dont on ne dispose pas encore, en pariant
ainsi sur la diminution de leur valeur, avec des conséquences dommageables sur le
marché dans son ensemble... ;

e Une limitation de [utilisation des produits dérivés quand ils deviennent
dangereux pour la stabilité financiere de I'Union européenne.

> Réguler le systéme bancaire paralléle.

Le MR veut étendre la réglementation financiere aux « hedge funds » et aux entreprises
de « private equity ». Le G20 a entamé des travaux dans ce sens. Il faut les poursuivre : il
est essentiel que toutes les entreprises et institutions qui meénent des activités financiéres
qui peuvent avoir un impact systémique soient soumises a une réglementation stricte.
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D.Une meilleure information et protection des
consommateurs.

[l faut encadrer davantage le comportement des institutions financiéres vis-a-vis des
clients. Aujourd’hui, trop souvent le role de conseil que le client est en droit d’attendre,
n’est plus ou mal assumé, certaines institutions préférant privilégier la vente de certains
produits plutot qu’une relation de confiance sur le long terme.

C’est pourquoi Didier Reynders a pris l'initiative de faire suivre immédiatement la réforme
du contréle — qui vient d’étre adoptée par le Parlement — par une loi de renforcement
de la protection du consommateur de produits et services financiers. Le
gouvernement a soutenu et approuvé tous les axes souhaités par le Ministre de Finances.
Malheureusement, la crise politique empéche ce projet d’aboutir. Le Mouvement
Réformateur exigera sa relance immédiate.

La loi de réforme de Iarchitecture financiere donne déja a la CBFA la possibilité
d’interdire la vente de certains produits financiers. Elle lui permet aussi d’édicter des
régles en matiére de tarification et de tragabilité. Cependant, Didier Reynders voulait aller
plus loin, et notamment mettre en ceuvre toutes les recommandations faites par les
commissions qui ont étudié la crise.

Le MR souhaite développer quatre priorités :

- Donner a l'autorité de nouveaux moyens de controle et de sanction ;
- Rendre la médiation et le traitement des plaintes plus efficaces ;

- Renforcer les connaissances financieres de chaque citoyen ;

- Simplifier et accélérer I'action des autorités.

> Renforcer le controdle et les sanctions.

De maniére générale, certains controles effectués aujourd’hui peuvent apparaitre comme
des formalités. Leur utilit¢ peut donc étre mise en doute et il n’est pas possible de
prendre de sanctions sur leur base.

En premier lieu, il faut que Pensemble des produits financiers soit visé par les
controles.

Nous souhaitons pour cela étendre — dans la mesure ou la réglementation européenne le
permet — les modalités de contrdle a priori (validation du prospectus, contrdle de la
publicité) aux produits de crédit, aux comptes d’épargne ainsi qu’aux comptes a terme.

De méme, il faut étendre les regles de conduite MIFID (établissement d’un profil
d’investisseur pour le client, etc.) aujourd’hui appliqués aux SICAV, aux produits
d’assurance vie et aux produits d’épargne. Cela peut, concrétement, éviter de vendre des
produits qui ne conviennent manifestement pas a la demande ou aux attentes d’un client.
Et aussi de responsabiliser ce dernier et de lui présenter les risques du produit de
maniere objective. Il serait d’ailleurs souhaitable de réfléchir a un systéme qui permette de
présenter le risque sous forme d’un indicateur simple.
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Il est nécessaire, par ailleurs, de limiter Poffre de certains produits aux
investisseurs particuliers : nous pensons a certains produits particulierement risqués
ou logés dans des pays offshore, qui pourraient se voir interdits de commercialisation vers
le grand public.

Le MR souhaite ensuite introduire des techniques innovantes de controle et
notamment, introduire le « mystery shopping » dans le secteur financier. Ce type de
controle a un effet préventif et dissuasif largement prouvé. D’autre part, effectué dans les
regles de I'art, il peut faire constater des irrégularités et donner lieu a des sanctions.

Enfin, pour que ces sanctions soient réellement et rapidement appliquées, il faut donner le
pouvoir au contrdleur (la CBFA) de prendre des sanctions administratives, c’est-a-
dire qui peuvent prendre effet de suite.

Autre proposition : mieux poursuivre et sanctionner les délits d’initiés qui mettent a mal
la confiance du public dans les institutions (voir par exemple I'affaire du Bois sauvage).

» Optimaliser le traitement des plaintes.

Aujourd’hui, le consommateur ne s’y retrouve pas forcément : peut-il, doit-il, introduire
une réclamation a son banquier ou courtier? A quelle autorité publique doit-il
s’adresser ensuite : a la Justice, au SPF Economie, a la CBFA, au Médiateur, au Ministre ?
Qui garantit, ensuite, un suivi efficace de sa réclamation ?

C’est pourquoi nous proposons :

¢ Que chaque entreprise dispose d’un service de plaintes ;

e QU'il soit rappelé, lors de chaque vente d’un produit, que celui peut faire 'objet :
d’abord d’une réclamation interne (voir ci-dessus), en mentionnant le service
compétent ; ensuite, d’'une plainte déposée aupres d'un des deux services
Ombudsman agréé par lautorité: celui des assurances et celui du secteur
financier ;

e Que l'autorité publique peut néanmoins étre saisie a tout moment. Charge a elle
de renvoyer si nécessaire au service Ombudsman ou, le cas échéant, de traiter la
plainte parce qu’une irrégularité ou une pratique illégale est constatée.

Il faut aussi centraliser le dépot de ces plaintes. Cest pourquoi le Mouvement
Réformateur propose que SPF Economie et CBFA s’associent et qu’un point de contact
unique assure le relai, et le suivi informatique, de chaque plainte.

Enfin, notons que tant 'Ombudsman des assurances que celui du secteur financier

fonctionnent bien. Nous proposons de rationaliser leur fonctionnement et de les
rapprocher, en incluant une représentation des consommateurs dans le suivi des plaintes.
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> Améliorer les connaissances financiéres de chacun.

Il n’existe pas aujourd’hui d’organisme crédible pour opérer un travail essentiel auprés du
public : donner des balises, des reperes, a tout age et selon les besoins de chacun, en
matiere de gestion de l'argent, de crédit, de gestion de budget, de constitution et de
gestion d’un patrimoine. Nous proposons de confier cette mission a la CBFA.

» Simplifier et accélérer ’action des autorités.

La CBFA, qui devient le controleur de Pactivité quotidienne des institutions financiéres et
des entreprises d’assurances, va jouer un role essentiel pour la protection concréete des
consommateurs.

C’est pourquoi elle doit aussi avoir le monopole pour accorder les autorisations d’activité,
aux intermédiaires, quelle que soit leur branche d’activité: placements, crédits,
assurances.

Elle doit aussi pouvoir mobiliser les ressources du SPF Economie, et notamment de
I'Inspection économique : ses équipes sur le terrain doivent pouvoir mener des enquétes
pour le compte de la CBFA. Ces deux autorités doivent travailler main dans la main.

E. Renforcer la gouvernance économique de la zone euro.

Combiner solidarité et rigueur.

Constat :

La situation financiere difficile de certains pays du sud de 'Europe a rendu, au cours de ce
mois de mai 2010, les marchés nerveux, ouvrant la voie a une spéculation tres forte sur la
dette grecque.

L’annonce d’un plan de sauvetage en faveur de la Greéce, qui devait étre mis en ceuvre
conjointement par les pays de la zone euro et le FMI, n’a pas été suffisante pour rétablir la
confiance des marchés.

En réaction a cette perte de confiance et a certaines attaques spéculatives irresponsables
mettant a I'épreuve la solidité de la zone euro, les Ministres des Finances de la zone ont
adopté un vaste plan européen de stabilisation destiné a préserver la stabilité financiere en
Europe. Didier Reynders a plaidé pour ce renforcement de la surveillance économique et
la mise en place d’un fonds, géré par la Commission, qui serait chargé, si cela s’avérait
nécessaire, d’emprunter sur les marchés avec la garantie des Etats.

94



Au total, c’est 750 milliards d’euros qui seront disponibles pour soutenir les Etats en
difficultés, dont 500 milliards apportés par 'Union européenne et 250 milliards par le FMI.
Ce plan sans précédent dans I'histoire a pleinement rempli son role. Il faut insister : cette
solidarité ne peut pas avoir d'impact pour les contribuables des autres pays. Ceci implique
que le pays, responsable de sa politique budgétaire, doit accepter en contrepartie des
mesures fortes assurant la pérennisation a long terme des politiques budgétaires.

Cette action coordonnée des Etats européens est importante, a la fois par solidarité pour
les pays en difficultés financieres, mais aussi pour I'emploi, le pouvoir d’achat des citoyens
et les perspectives économiques de chaque pays de la zone euro.

On constate ainsi a nouveau qu'’il est plus que temps de renforcer la gouvernance
économique de la zone euro. Partager une monnaie apporte de nombreux avantages,
mais implique aussi, de trouver un nouvel équilibre entre solidarité et rigueur dans la
conduite de nos politiques économiques et budgétaires.

Il faut tout d’abord un meilleur suivi des politiques budgétaires européennes, et de
la zone euro en particulier. Les instruments en place actuellement n'ont pas permis
d’identifier suffisamment a temps I'ampleur du probleme.

Propositions :

Deés lors, le MR considere qu’il est essentiel :

» D’élargir et renforcer la surveillance budgétaire dans la zone euro avec des
sanctions efficaces et crédibles en cas de déficits publics excessifs et, plus encore,
de manipulation des données financieres publiques ;

» De renforcer le contrdle de la qualité des statistiques et des pouvoirs
d’Eurostat ;

» De mettre en place un cadre robuste pour la résolution des crises en tirant les
legons des atermoiements qui ont d’abord prévalu quant aux roles respectifs du
FMI et des pays de la zone euro.

A plus long terme, une réflexion devra étre engagée sur les questions structurelles et de
compétitivité liées a la mise en place de I'euro. Des déséquilibres macroéconomiques
importants se sont développés dans différents pays dés avant la crise financiére avec
notamment des déficits importants des soldes extérieurs en Grece, en Espagne, et au
Portugal. Ces déséquilibres reflétent pour partie des pertes importantes de compétitivité
qui ne pourront pas étre résolues par une dévaluation.

A moyen terme, il est essentiel :

» De renforcer la surveillance macroéconomique au sein de la zone euro ;

» De mieux encadrer la formation des salaires dans les pays périphériques, a I'instar
de ce qui se fait notamment dans notre pays ;

» De renforcer la capacité de réponse des pays aux déséquilibres structurels dans le
cadre d’une coordination européenne.

En réaction a la perte de confiance et a la spéculation irresponsable mettant a mal la
stabilité de la zone euro, les Ministres des Finances ont adopté un mécanisme européen
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de stabilisation destiné a préserver la stabilité financiere en Europe. Didier Reynders a
ceuvré pour ce renforcement de la surveillance économique et la mise en place d’'un fonds
européen qui serait, en cas de besoin, chargé d’emprunter sur les marchés avec la garantie
des Etats membres.

C’est plus de 440 milliards d’euros qui seront disponibles pour les Etats en difficulté. |l faut
insister : cette solidarité ne peut pas avoir d'impact pour les contribuables des autres pays.
Ceci implique que le pays, responsable de sa politique budgétaire, doit accepter en
contrepartie des mesures fortes assurant la pérennisation a long terme des politiques
budgétaires.

Cette action coordonnée des Etats européens est importante, a la fois par solidarité pour
les pays en difficultés financieres, mais aussi pour I'emploi, le pouvoir d’achat des citoyens
et les perspectives économiques de chaque pays de la zone euro. Ce mécanisme
s’accompagnera d’un assainissement des finances publiques, d’'une meilleure coordination
des politiques économiques et d’un renforcement du pacte de stabilité et de croissance.

F. Commentaires spécifiques.

Les raisons de la crise en Greéce

Les gouvernements grecs successifs ont mené ces derniéres années des politiques trés
laxistes en matiére de finances publiques : forte hausse des dépenses publiques,
explosion des effectifs de la fonction publique, fraude fiscale massives, etc. De plus, la
fiabilité des données statistiques transmises par les autorités grecques aux
institutions  européennes chargées d’évaluer les déficits publics s’est avérée
particulierement douteuse.

La réaction des marchés était donc pour une grande part prévisible ! Réduire la crise
grecque a une simple attaque concertée du « monde de la finance » contre un Etat
impuissant tient largement de la caricature. Au-dela de certaines stratégies spéculatives
condamnables, la crise grecque est la conséquence inévitable de la politique désastreuse
menée par ce pays depuis son entrée dans I'euro.

Dans ce contexte, on pouvait dés lors légitimement se poser la question du pourquoi
d’une intervention en faveur de la Grece. Devions-nous donner de I'argent aux Grecs, afin
de leur permettre de rétablir I'équilibre des finances publiques ?

Comme dans le cas du sauvetage des banques, la justification de nos interventions tient a
Pimpact extrémement dommageable pour I’ensemble de la population de la
faillite d’institutions dites « systémiques » ou, dans ce cas-ci, d'un Etat membre de la zone
euro.

Il s’agissait de sauver ’Euro, sa crédibilité sur les marchés, sa position de monnaie forte.
C’est essentiel pour maintenir le pouvoir d’achat des européens. Par ailleurs, si nous
n’intervenons pas fermement pour sauver la Grece, les risques de contagion a d’autres
Etats « fragilisés » de la zone Euro n’étaient pas a exclure, au premier rang de ces Etats
figurent les « PIGS » (Portugal, Irlande, Grece, Espagne).
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C’est donc bien la zone Euro et le pouvoir d’achat de ses citoyens que nous devions
sauver.

Par ailleurs, nous ne « donnons » pas d’argent a la Greéce, nous leur prétons a des
conditions (5% pour des préts a 3 ans) plus strictes que celles auxquelles I'Etat belge se
finance. Le différentiel d’intéréts génere donc des revenus pour I'Etat belge. Cette aide est
également assortie en contrepartie d’'un plan de rigueur important visant a réduire le
déficit public grec et assurer la pérennisation a long terme des politiques budgétaire de la
Grece.

La situation belge reste solide malgré la crise

A partir de 1999 nous avons connu huit années d’équilibre budgétaire grace a
une gestion saine des finances publiques. Cependant, suite a la crise financiére, le déficit
public s’est brutalement creusé pour atteindre 6% de PIB en 2009, soit environ 20
milliards d’euros.

Grace un controle plus strict des dépenses et tout en prenant des mesures de soutien de
économie, la situation budgétaire devrait s’améliorer en 2010. Notre déficit devrait
passer sous la barre des 5% cette année, soit un résultat meilleur que la moyenne
européenne.

Le MR souscrit entiérement a ’engagement de réduire le déficit a 3% du PIB en
2012 et a retrouver I’équilibre budgétaire en 2015 !

Pour atteindre cet objectif, tant le pouvoir fédéral que les Communautés et Régions
devront continuer a assainir durablement les finances publiques en assurant la pérennité
de notre systeme de sécurité sociale, tout en soutenant la croissance.

Dans ce contexte budgétaire exigeant, le MR prendra ses responsabilités, tout en veillant
particulierement a continuer a réduire les charges pesant sur le travail, principale richesse
de notre pays.

Nous devons tous tirer les legons de la crise financiére que traverse actuellement la
Grece et qui I'oblige a prendre des mesures drastiques qui affectent durement les citoyens
grecs. Nous ne souhaitons pas que les générations futures aient a subir ce type de
traumatisme dans notre pays !
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Construire une agriculture
durable
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CONSTRUIRE UNE AGRICULTURE DURABLE

La Belgique comptait en 2008, 46.187 exploitants agricoles dont 15.500 en Région
wallonne. Parmi ces derniéres, 2.171 sont destinées a la production laitiere, 6.879 a la
production de viande et 3.346 a la production de céréales. Les aides a I'agriculture sont
financées en tout ou en partie par les Fonds européens. Le budget total de la Politique
Agricole Commune (PAC) pour I'ensemble des Etats-Membres était en 2008 d’environ 53
milliards d’€. Plus de 800 millions d’€ de ce budget étaient destinés a la Belgique. Une
grande partie de ce montant concerne les aides directes aux agriculteurs pour un montant
de 620 millions d’€ dont 320 millions (53%) pour la Région wallonne.

Bilan :

Réductions des charges financiéres pour les opérateurs du secteur agricole et
alimentaire :

Afin de soulager le secteur agricole et alimentaire particulierement touché par la crise,
différente mesures de réductions des charges financiéres pour les opérateurs ont été
entreprises. Ce sont pres de 50 millions d’€ qui ont été consacrés a ces mesures.

Parmi celles-ci :

e Mesures d’exonérations fiscales de 20 millions d’€ par an pendant 3 ans ;
e Refinancement de I'AFSCA a la hauteur de 40 millions d'€ permettant la
diminution des cotisations :
- un agriculteur qui aurait dii payer 397 € en 2009 n’a payé que 108 €
- un boucher qui aurait du payer 255 € en 2009 n’a payé que 108 €
- un restaurateur qui aurait du payer 236 € en 2009 n’a payé que 99 € ;
e Diminution temporaire des cotisations au Fonds sanitaire pour les secteurs bovins
